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一、制定《严重违法失信企业信用修复办法（试行）》的必要性和可行性
（一）建立严重违法失信企业信用修复机制有助于进一步优化营商环境，增强市场主体诚信意识
2014年，《企业信息公示暂行条例》确立了严重违法失信企业名单制度，在推动社会信用体系建设、增强市场主体诚信意识方面发挥了积极作用。随着社会信用体系建设的不断深入，政府监管理念与职能不断更新，严重违法失信企业名单制度已不能完全适应当前信用监管工作形势，列入时限过长、信用修复机制不完备等问题亟待解决。2020年12月，天津市人民政府办公厅印发了《天津市深化商事制度改革进一步为企业松绑减负激发企业活力若干措施》（津政办规〔2020〕23号），将“建立严重违法失信企业信用修复制度”作为加强和规范事中事后监管，营造开放包容、公平竞争的市场环境的措施任务之一。为此，天津市市场监督管理委员会起草了《严重违法失信企业信用修复办法（试行）》，为严重违法失信企业提供了提前修复信用的渠道，将有效释放企业的经营活力，提高企业及其经营者的诚信意识。
（二）部分省市已先行开展严重违法失信企业信用修复工作
自2018年以来，河南、安徽、湖南、山东、四川、山西、海南、北京等省市已先后建立实施了不同形式的严重违法失信企业信用修复机制，为起草本市《严重违法失信企业信用修复办法（试行）》提供了可供借鉴的经验。
二、《严重违法失信企业信用修复办法（试行）》确立的主要制度
（一）信用修复与移出严重违法失信企业名单的关系
《严重违法失信企业信用修复办法（试行）》设定的信用修复，是在严重违法失信企业名单管理期限内，停止公示已修复企业的失信信息，暂停实施信用惩戒。已修复企业在原严重违法失信企业名单列入期限届满后，仍需依据《企业信息公示暂行条例》《严重违法失信企业名单管理暂行办法》的规定移出严重违法失信企业名单。
（二）市区两级市场监管部门的职责分工
规定严重违法失信企业的信用修复工作主要由各区市场监管部门实施，天津市市场监督管理委员会负责指导、监督各区市场监管部门开展工作，并在必要时直接办理信用修复。
（三）明确了申请信用修复的条件
针对《严重违法失信企业名单管理暂行办法》的不同列入情形，分别设定了严重违法失信企业申请修复修复的条件，及认定失信行为已经修复的标准。
（四）规定了不予修复和撤销修复的情形
为切实提高企业和经营者的诚信意识，《严重违法失信企业信用修复办法（试行）》规定了不予信用修复和撤销信用修复的情形，旨在提示已完成信用修复的失信企业珍视信用，避免再次列入严重违法失信企业名单。
（五）突出信用承诺在信用修复中的作用
信用承诺是构建以信用为基础的新型监管机制的重要内容，是对修复企业实施后续监管的重要依据。《工商总局办公厅关于进一步做好严重违法失信企业名单管理工作的通知》明确将“自我承诺”作为建立信用修复机制的内容之一；《市诚信建设领导小组关于完善行政处罚信息用修复机制保障信用主体权益的通知》也将“作出信用承诺”作为失信主体申请信用修复的必要环节。因此，《严重违法失信企业信用修复办法（试行）》在信用修复程序中要求申请人的法定代表人签署信用修复承诺书，对违反信用承诺内容的，将依程序撤销信用修复决定。
