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一、制定《天津市市场监督管理经营异常名录管理实施办法》的必要性与可行性
2014年，原国家工商总局为配合《企业信息公示暂行条例》的实施，制定发布了《企业经营异常名录管理暂行办法》等配套规章，对企业、农民专业合作社的经营异常名录管理，个体工商户的经营异常状态管理进行了相关规定。
为贯彻落实条例和规章要求，市市场监管委先后印发了《市市场监管委关于印发企业无法联系列入异常名录程序暂行规定和关于处理举报市场主体申报公示信息虚假程序暂行规定的通知》（津市场监管办〔2014〕170号），《天津市企业经营异常名录管理程序规定》（津市场监管规〔2018〕1号），在完善经营异常名录管理机制、规范经营主体经营行为、提升经营主体诚信意识等方面发挥了积极作用。
2021年，市场监管总局印发《市场监督管理信用修复管理办法》（国市监信规〔2021〕3号），对经营异常名录等市场监管领域失信信息的信用修复工作的受理条件、办理流程及工作文书进行了调整与优化；2022年3月1日起施行的《市场主体登记管理条例》（国务院令第746号）、《市场主体登记管理条例实施细则》（国家市场监督管理总局令第52号）增加了对未年报列异的行政处罚条款、对住所列异的变更登记条款；2020年修订的《企业名称登记管理规定》和即将实施的《企业名称登记管理规定实施办法》（国家市场监督管理总局令第82号）增设了对未按规定限期办理名称变更登记的经营主体的列异情形。此外，随着商事登记制度的不断改革，一照多址和通过网络开展经营活动等新型经营模式不断涌现，也要求市场监管部门通过完善经营异常名录管理制度来实施监督管理。
因此，市市场监管委在《天津市企业经营异常名录管理程序规定》的基础上，结合2014年以来全市各级市场监管部门的经营异常名录管理工作实际，按照上述条例、规章、文件的有关规定，研究起草了《天津市市场监督管理经营异常名录管理实施办法》（以下简称“实施办法”）。
《实施办法》施行后，将为本市各级市场监管部门对未按规定期限办理名称变更登记的经营主体实施经营异常名录管理提供工作依据；规范对一照多址和通过网络经营场所开展经营活动的经营主体的经营场所管理，降低消费者的消费风险；优化经营主体办理经营异常名录信用修复的业务流程；对符合有关条件的经营主体停止公示经营异常名录信息，提升经营主体的信用水平。
二、《实施办法》的起草过程
2022年，市市场监管委启动了对《天津市企业经营异常名录管理程序规定》的修订程序。在起草过程中，市市场监管委通过专题调研、座谈交流等方式，分别向部分区市场监管局和市场监管所征求了意见。通过天津市市场监督管理经营异常名录管理系统对2014年以来的经营异常名录管理数据进行数据分析，调整和优化了工作程序，合理确定了工作时限。按照市场监管总局关于开展信用提升行动的要求，增加了包容审慎监管和容缺容错监管的有关条款，参照市场监管总局信用修复程序规定调整了信用修复的有关条款，形成了《实施办法》并准备面向社会公众和全市市场监管部门征求意见。
三、《实施办法》的主要内容
《实施办法》共三十四条。
第一条至第四条明确了《实施办法》的制定依据、适用范围、职责分工和管辖原则。
第五条规定了经营异常名录的5种列入情形。
第六条至第八条是对住所（经营场所）的监管要求。
第九条至第十条建立了经营异常名录包容审慎监管机制，符合规定条件的经营主体可暂不列入经营异常名录。
第十一条至第十三条规定了经营异常名录的列入程序。
第十四条至第十六条规定了对列入经营异常名录提出异议的处理程序。
第十七条是对管辖权的补充规定。
第十八条至第二十条规定了对列异经营主体的信用约束好惩戒措施，其中第二十条细化了对未年报经营主体实施行政处罚的不同情形。
第二十一条至第二十六条规定了经营异常名录信用修复的申请条件和办理程序。
第二十七条至第二十八条规定了自动移出经营异常名录的情形。
第二十九条规定一照多址企业的实际经营场所可参照住所办理信用修复。
第三十条规定了停止公示经营异常名录信息的条件。
第三十一条规定了撤销信用修复决定的情形。
第三十二条规定经营主体可以依法申请行政复议或提起行政诉讼。
第三十三条是对市场监管部门经营异常名录管理工作实施监督管理的要求。
第三十四条规定了施行日期和有效期。
四、《实施办法》确立的主要制度和措施
（一）地域管辖原则。与原《天津市企业经营异常名录管理程序规定》相比，《实施办法》第四条在明确“谁登记、谁管辖”的经营异常名录管辖原则的基础上，在第二款中将市市场监管委登记的经营主体由“委托管辖”变更为“指定管辖”，更加符合经营异常名录管理的工作实际，便于区市场监管部门对经营主体实施监管。第六条中对一照多址企业的备案经营场所的监管、第十七条中对线索移送的要求亦体现了地域管辖的原则。
（二）补全列异情形。由于《企业经营异常名录管理暂行办法》暂未修订，《企业名称登记管理规定》也仅对未按规定期限办理名称变更登记的企业列异做了原则性规定，基层市场监管部门对名称列异无法有效操作。《实施办法》在第五条、第二十一条、第二十五条增补了对名称列异的列入情形和信用修复标准。
（三）对一照多址企业的经营场所监管。《天津市市场主体住所（经营场所）登记管理办法》允许本市企业申报多址信息备案，《实施办法》第六条、第二十九条规定市场监管部门参照住所对一照多址企业的备案经营场所实施经营异常名录管理，通过公示系统标记备案经营场所状态，向社会进行风险提示，将对一照多址企业的经营活动予以规范。
（四）对网络经营场所的监管。《实施办法》第七条规定了对经营主体的网络经营场所实施经营异常名录管理，并在第八条中对检查方式作出规定，避免了出现监管真空。
（五）包容审慎监管。按照《市场监管总局关于开展信用提升行动助力市场主体纾困解难的意见》（国市监信发〔2022〕97号）要求，《实施办法》第九条、第十条分别对经营主体的住所和公示信息建立了包容审慎监管措施，为经营主体自我纠错提供了条件。
（六）运用信息技术提升经营异常名录管理时效。2021年，市市场监管委上线运行新版经营异常名录管理系统并不断优化。为充分发挥经营异常名录管理系统的技术优势，《实施办法》第十二条、第二十七条规定了未年报的经营主体由系统自动列入和移出经营异常名录；第二十二条、第二十四条、第二十六条规定经营主体可以通过公示系统提交信用修复申请、接收信用修复文书，实现信用修复全程网办。
（七）信用惩戒。《实施办法》在第十八条至第二十条引入了《市场主体登记管理条例实施细则》中对列入经营异常名录的经营主体，在注销登记、变更登记和行政处罚等方面规定的约束和惩戒措施。其中第二十条细化了对未年报经营主体的行政处罚规定，参照《行政处罚法》规定对首次违法和违法情节轻微的经营主体可以依法不予行政处罚。
（八）停止公示经营异常名录信息。《企业信息公示暂行条例》和《企业经营异常名录管理暂行办法》均规定市场监管部门应当通过公示系统公示移出经营异常名录信息，但未对公示期限作出明确规定。在监管工作中发现，经营主体对移出经营异常名录后停止公示列入、移出信息具有迫切需求，多次通过信息咨询、公众留言等途径提出意见和建议。2021年施行的《市场监督管理信用修复管理办法》，也规定已完成信用修复的严重违法失信名单和行政处罚信息可以提前停止公示。因此，《实施办法》第三十条创设了停止公示已完成信用修复的经营异常名录信息的条件，经营主体自移出经营异常名录之日起3个月内未发生应当列异的情形，且未被市场监管部门实施行政处罚、列入市场监督管理严重违法失信名单的，停止公示已经移出的经营异常名录信息。
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