天津市其他食品生产经营主体
落实食品安全主体责任监督管理办法
（征求意见稿）
第一条【制定目的】  为进一步建立健全分层分级精准防控末端发力终端见效工作机制，督促其他食品生产经营主体落实食品安全主体责任，规范食品安全管理人员行为，强化食品安全监督管理，根据《中华人民共和国食品安全法》及其实施条例、《企业落实食品安全主体责任监督管理规定》（以下简称《规定》）等法律法规和规章，制定本办法。

第二条【总体要求】  在本市范围内的其他食品生产经营主体，是指食用农产品集中交易市场开办者、食品生产加工小作坊（以下简称食品小作坊）、固定制售食品摊贩（小餐饮）、仅销售预包装食品经营者（个体工商户）及其他食品经营者。

第三条【适用范围】  其他食品生产经营主体的单位负责人、食品安全总监、食品安全员，依法落实食品安全主体责任的行为及其监督管理，适用本办法。

其他食品生产经营主体的单位负责人对本单位食品安全工作全面负责。食品安全总监、食品安全员应当按照岗位职责协助单位负责人做好食品安全管理工作。
第四条【责任体系】  其他食品生产经营主体应当建立健全食品安全责任制，按照本办法要求依法配备与生产经营规模、食品类别、风险等级、管理水平、安全状况相适应的食品安全管理人员。食用农产品集中交易市场开办者配备食品安全总监、食品安全员；食品小作坊配备食品安全员；固定制售食品摊贩（小餐饮）、仅销售预包装食品经营者（个体工商户）依法设置食品安全管理人员的，视为已配备食品安全员。

第五条【管控机制】  其他食品生产经营主体的单位负责人应当保障食品安全管理人员依法开展食品安全管理工作，在落实食品安全责任有关工作中，应当充分听取食品安全总监、食品安全员的意见和建议。
食品生产经营人员应加强食品生产经营过程管控。发现有食品安全事故潜在风险的，应当立即停止相关食品生产经营活动，负责人应当立即分析研判，及时采取处置措施，消除风险隐患。

第六条【食用农产品集中交易市场开办者主体责任】  食用农产品集中交易市场开办者应当建立健全食品安全管理制度，落实食品安全责任制，依法配备食品安全总监、食品安全员。明确主要负责人、食品安全总监、食品安全员等岗位职责。根据自身经营实际制定食品安全风险管控清单，建立健全日管控、周排查、月调度工作制度和机制，形成《每日食品安全检查记录》、《每周食品安全排查治理报告》、《每月食品安全调度会议纪要》，强化食品安全自查，规范经营行为。

第七条【食品小作坊主体责任】  食品小作坊应当建立健全食品安全管理制度，落实食品安全责任制，依法配备食品安全员，明确主要负责人、食品安全员等岗位职责。

食品小作坊应当制定食品安全风险管控清单，建立健全日管控、周排查、月调度工作制度和机制，形成《每日食品安全检查记录》、《每周食品安全排查治理报告》、《每月食品安全调度会议纪要》，强化食品安全自查，规范生产加工行为。
第八条【固定制售食品摊贩（小餐饮）主体责任】  固定制售食品摊贩（小餐饮）应当依法承担以下食品安全主体责任：

（一）应当取得食品摊贩备案证，按照备案证明标注的事项从事食品经营活动，不得从事食品生产活动，不得从事入网食品经营活动；

（二）接触直接入口食品从业人员应当持有有效健康证明；

（三）经营场所不得兼用作个人生活居住，持续保持经营场所卫生环境，食品处理区无积垢、无油污；

（四）接触直接入口食品的工具、容器、餐饮具、包装材料，应当无毒、无害、用水、清洗消毒和保洁，符合食品安全要求；

（五）从业人员应当保持个人卫生，穿戴清洁的工作衣、帽；

（六）使用的洗涤剂、消毒剂应当对人体安全、无害，防止对食品造成污染；

（七）进货记录台账相关记录和凭证保存期限不得少于6个月；

（八）其它食品安全主体责任。

第九条【仅销售预包装食品经营者（个体工商户）主体责任】  仅销售预包装食品经营者（个体工商户）应当依法承担以下食品安全主体责任：

（一）应当取得营业执照、仅销售预包装食品备案；

（二）具有与销售的食品品种、数量相适应的场所、设施且运行符合食品安全要求，销售场所环境干净整洁。

（三）应当索证索票落实进货查验制度、加强食品销售过程控制；

（四）定期开展食品安全自查，确保预包装食品最小销售单元包装和标签标识完整性，食品在保质期内，且感官性状正常；
（五）应当按照规定进行食品安全事故处置、报告、不安全食品召回；

（六）其它食品安全主体责任。

第十条【食品安全总监能力及职责】 其他食品生产经营主体配备的食品安全总监的能力要求和工作职责，参照《企业落实食品安全主体责任监督管理规定》执行。
第十一条【食品安全员能力】  其他食品生产经营主体配备的食品安全员，应当具备下列食品安全管理能力：

（一）掌握相应的食品安全法律法规、食品安全标准；

（二）具备识别和防控相应食品安全风险基础知识；

（三）熟悉涉及食品安全相关设施设备、工艺流程、操作规程等生产经营过程控制要求；

（四）参加食品安全管理人员培训并通过考核；

（五）掌握从业人员健康管理规定；

（六）其他应当具备食品安全管理能力。
第十二条【食品安全员职责】  食品安全员按照职责要求对单位负责人负责，从事食品安全管理具体工作，承担下列职责：

（一）督促落实食品生产经营过程控制要求；

（二）检查食品安全管理制度执行情况，管理维护食品安全生产经营过程记录材料，按照要求保存相关资料；

（三）对不符合食品安全标准的食品或者有证据证明可能危害人体健康的食品以及发现的食品安全风险隐患，及时采取有效措施整改并报告；

（四）记录和管理从业人员健康状况、卫生状况；

（五）配合有关部门调查处理食品安全事故；

（六）其他食品安全管理责任。
鼓励其他食品生产经营主体按照前款规定，结合单位实际，细化制定《食品安全员守则》。

第十三条【从业禁止】  因食品安全违法被吊销许可证的其他食品生产经营主体，其法定代表人（主要负责人）、直接负责的主管人员和其他直接责任人员，自处罚决定作出之日起五年内不得担任食品安全总监、食品安全员。因食品安全犯罪被判处有期徒刑以上刑罚的人员，终身不得担任食品安全总监、食品安全员。
第十四条【动态管理机制】  其他食品生产经营主体应当建立基于食品安全风险防控的动态管理机制，结合自身实际，落实自查要求，明确食品安全风险管控重点，建立健全落实食品安全主体责任的工作机制，有针对性加强风险管控。

固定制售食品摊贩（小餐饮）、仅销售预包装食品经营者（个体工商户）不需要建立日管控、周排查、月调度工作机制等。
第十五条【属地包保责任】  其他食品生产经营主体落实食品安全主体责任的属地包保责任与包保主体层级相对应，包保干部每季度对包保主体至少开展一次督导，要加强重要节假日、重点时段的督导。
第十六条【包保督导要求】  包保干部对照责任清单、任务清单对包保主体逐项开展督导，并及时在“落实食品安全属地管理责任平台”上填报督导情况。督导发现的问题，按照包保督导发现问题分类处置工作要求，包保干部督促包保主体及时纠正，并通报属地市场监管部门。
第十七条【属地市场监管部门责任】  区级市场监督管理部门督促其他食品生产经营主体落实食品安全主体责任，加强食品经营风险分级管理，强化食品安全监督检查。食品生产经营者违反食品安全法律、法规、规章和食品安全标准规定的，依法严厉查处。

第十八条  附则

（一）食用农产品集中交易市场开办者，是指食用农产品集中交易市场主办方。
（二）食品小作坊，是指有固定生产加工场所、从业人员较少、生产规模较小、主要从事传统食品、地方特色食品等生产加工活动，满足当地群众食品消费需求的市场主体。
（三） 固定制售食品摊贩（小餐饮），固定食品制售摊贩是指有固定经营场所，经营场所面积不足50平米、经营规模小、经营条件简单、主要从事食品制售，但未取得《食品经营许可证》的食品经营者。
（四）仅销售预包装食品经营者，是指未取得《食品经营许可证》、只进行仅销售预包装食品备案的经营主体，分为企业和个体工商户两类，农村专业合作社参照个体工商户执行。

—2—
—7—

