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天津市河西区市场和质量监督管理局文件
津西市场监管〔2017〕38 号

河西区市场监管局早餐车（亭）
经营规范管理工作实施方案

根据《天津市街道摊贩占路经营综合治理的实施意见》、

《天津市中心城区早餐车（亭）经营规范管理指导意见》的

总体部署，结合全市正在进行的迎全运市容环境综合整治工

作和河西区工作实际，按照《河西区早餐车（亭）经营规范

管理工作实施方案》要求，经研究决定组织开展早餐车（亭）

经营规范管理工作。现制定实施方案如下：

一、工作目标

按照市政府全运会城市综合整治工作整体部署和要求，

依据《天津市食品生产加工小作坊和食品摊贩监督管理办

法》及实施细则，按照“纳管、规范、整治、长效”的总体

思路，对占路经营早餐摊贩实行备案管理和网格化监管，对

于限时限地早餐摊贩占路经营由各街市场监管所开展“双统

一”治理，即统一备案，统一监管，规范市场秩序，实现常

态化、长效化管理目标。

二、工作措施

（一）统一备案

按照《天津市食品加工小作坊和食品摊贩管理办法》及

实施细则的规定，各街市场监管所对限时限地经营范围内的
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早餐车（亭）按照本方案治理标准，及综合执法局、各街道

办事处确定的摆放区域证明，统一备案，发放备案证明。

（二）统一监管

对于限时限地经营范围内的早餐摊贩，各街市场监管所

依据《天津市食品加工小作坊和食品摊贩管理办法》及实施

细则的规定，在统一备案后实行分类分级管理。

1. 分类管理：对早餐摊贩占路经营户划分为油炸类、

蒸煮类、煎烤类、销售类 4大类进行分类管理，明确经营品

种和限制经营品种组织分类管理。

2. 分级管理：对早餐车（亭）卫生设施和卫生状况初

审和分级评定，评出优秀、良好、合格、不合格四个等级。

一年内发现三次以下（含三次）违法行为的，应当依法处理

后将其列入重点监管对象名单，增加监督检查和检测的频

次；三次以上（不含三次）违法行为的，依法注销备案证明。

3. 张贴图示：对前三个等级的早餐车（亭）发放《食

品摊贩备案证明》，并在早餐车（亭）正面显著位置公示《食

品摊贩备案证明》，张贴对应的“笑脸”、“微笑”、“平脸”

三种卡通图片，便于消费者选择消费。

（三）监督摊贩主体责任落实

1.各街市场监管所指导所管辖区域内的早餐摊贩签订

《食品安全承诺书》，明确权利与义务，监督检查摊贩主体

责任落实。

2. 各街市场监管所负责组织辖区域内早餐车（亭）从

业人员的体检、培训工作，指导早餐车（亭）配全必要的卫

生设施，建立进货索证索票台账，穿戴清洁的工作衣帽，采
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取工具或货款分开方式售货。

3. 各街市场监管所按照分类分级管理组织对限时限地

经营早餐摊贩的监督管理，确定区域内早餐车（亭）监管人

员，每季度对早餐车（亭）的进行一次以上巡查，并根据分

级评定结果，及时更换对应的卡通图片。对不合格早餐车

（亭）张贴“哭脸”卡通图片，对违法情节严重的依法进行

查处。

（四）建立长效机制

建立早餐车（亭）食品安全长效监管机制，通过日常巡

查、专项整治、监督检测等方式，加强对划定经营区域内早

餐车（亭）的日常监督管理，规范早餐摊贩的经营行为。按

照“优胜劣汰”原则，对守法经营户给予大力扶植，对违法

经营户坚决淘汰出局。

四、工作时间

2017 年 6 月 16 日起，在全区范围内开展早餐车（亭）

经营规范管理工作。

（一）集中备案阶段（6 月 16 日-7 月 30 日）各市场监

管所对辖区内申请备案的早餐车（亭）经营者实施食品摊贩

备案管理，发放备案证明。早餐车（亭）经营者申请备案时

须提供早餐车（亭）的照片和政府相关部门允许摆放区域的

证明。

（二）长效监管阶段（7 月 30 日以后）各街市场监管所

要按照“一户一档”原则，建立辖区早餐车（亭）摊贩监管档

案，并将将早餐车（亭）摊贩纳入食品安全日常监管管理范

畴，进行分级分类管理，定期巡查，落实早餐车（亭）摊贩



4

长效监管机制。

五、工作要求

（一）高度重视，明确职责。各市场监管所要高度重视

此项工作，以迎办全运会为重点，切实抓好早餐车（亭）经

营规范管理任务，统筹领导，按照网格管理体系，做到定岗、

定责、定人、定任务，落实推进早餐车（亭）食品摊贩备案

管理和日常监管工作。

（二）部门联动，通力合作。依照《河西区早餐车（亭）

经营规范管理工作实施方案》的文件要求，积极配合区商旅

局、综合执法局、街道办事处等部门齐抓共管，通力合作，

确保完成占路早餐车（亭）综合整治各项任务。

（三）加强监管，实施整治规范。各街道监督所要细化

监管责任，实施网格化、规范化、痕迹化监管；开展对早餐

车（亭）经营者及从业人员食品安全主体责任、法律法规培

训，强化主体责任意识；在《食品安全监管信息公示栏》公

示监督检测结果。

附件：1.关于印发《天津市中心城区早餐车（亭）经营

规范管理指导意见》的通知

2.早餐车（亭）摊贩备案证明编号格式

2017 年 7 月 31 日



天津市城市管理委员会办公室

关于印发 《天津市中心城区早餐车 (亭)经营
规范管理指导意见》的通知

各相关区人民政府、城市管理相关单位:

为迎接第十三届全运会在津举行,做好城市综合整治工作,

按照市领导指示精神,我们在充分调研和征求相关部门意见的基

础上,为进一步规范中心城区早点摊贩占路经营行为,起草了 天

津市中心城区早餐车 (亭)经营规范管理指导意见》,现印发给

你们,请抓好贯彻落实。

特此通知。

附件:天津市中心城区早餐车 (亭)经营规范管理指导意见
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附件

凶坳呷餐车(亭)

为迎接第十三届全运会在津举行,做好城市综合整治ェ作,
根据《天津市街道摊贩占路经营综合治理的实施意见》的`总体部
署,特制定 《天津市中心城区早餐车 (亭)经营规范管理指导意
见》(以下简称“指导意见”)。
一、治理区域

治理区域以中心城区(外环线以内)为主,涉及河西、和平、
南开、河东、河北、红桥市内六区全部区域和东丽、津南、西青、
北辰环城四区外环线以内区域内的流动早餐摊贩,其它区城市建
成区可以参照

“
指导意见”执行。

二、治理要求

治理工作以区政府为主导,对治理区域内早餐摊贩配各统一

式样的早餐车 (亭),做到样式、颜色、编号、标识“四个统一”。
采取限定区域、限时经营和统一各案管理的监管方式,严禁早餐
摊贩私自摆摊设点、占路经营。

三、治理标准

(一 )限 时 标 准 :每 天 早 ⒌ 0o~9∶OO。

(二)限地标准:

1。禁止区域。中心城区151条主干道路、支线道路、31个重

缂
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点地区、繁华区、观光区、海河沿线、校园周边、地铁出入口;
2,允诈区域。各区政府可以在禁止区域外的其它道路和区

域,自行划定早餐摊贩经营区域和摊位,以居住区道路为主,不
得影响居民正常生活和出行;

3,区域标准。要求路面硬化,标出摊位网格、编号和经营时
限。距离旱厕和暴露垃圾场 (站)等污染源50米以外。

(三)早餐车 (亭)设置标准:

早餐车 (亭)统一摆放在划定的网格内,车(亭)编号与网

格编号相一致,占地面积不得超过4平米。

(四)早餐车 (亭)配各标准:

1.配各不锈钢、全封密加锁早餐车 (亭);

2.配各食品操作台和 1-2个灶头;

3.配各灭火器和自动灭火装置;

4.配各封闭式垃圾桶和清洁垫;

5.配各从业人员春秋、夏、冬三套工装和田罩。

(五)人员管理标准:

l,在显著处公示健康体检证,早餐从业人员着清洁工作服、

巾冒;

2,出售直接入田性食品时佩戴口罩,采取工具售货。

四、运营方式

各区可根据本地区实际,采取公司化管理和摊贩自购车(亭)

两种方式运行。

五、责任分工

ˉ̄ 2—



(一)市领导机构。市市场监管委和市市容园林委负责早餐
工程推动和协调工作,成立市级早餐工程领导小组办公室。负责
制定早餐车(亭)管理要求和管理流枉:;j冶

∷
卉医政府和相关部门

负责人会议,对早餐车(亭)的治理区域、治理要求、治理标准、
治理方式进行统一部署,落实相关部门责任。

(二)区领导机构。各区政府按照属地责任负责早餐工程的
实施工作,成立区级早餐工程领导小组办公室和街 (镇)现场指
挥部。

1.区领导小组办公室。由一名主管城市综合治理的区长任办
公室主任,由区市场监管局、区综合执法局和街 (镇)办事处一
名主管领导分别任办公室副主任,成员由区市场监管局、区综合
执法局和街 (镇)办事处主管科室相关人组成。具体负责确定早
餐工程运营方式、招投标、车辆购置和经费安排;确定允许摆放
早餐车 (亭)的路段和区域,统一分配早餐车 (亭)。
2。街 (镇)现场指挥部。由街 (镇)办事处一名主管城市综

合治理领导负责,由各街 (镇)市场监管所和综合执法部门的一

名负责人参加,各部门配各一定数量的工作人员。在区政府允许
摆放早餐车 (亭)的路段和区域内划定网格、进行编号、分配早
餐车 (亭)、引导早餐车 (亭)摆放到对应的网格内,实施各案
管理。对网格外的早餐车 (亭)实施集中清理。

(三)工作机制

各级领导机构要建立周碰头、月例会、季点评、年总结工作
机制,全力推动早餐车 (亭)规范管理工程。
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1,周碰头。街(镇)现场指挥部原则上每周召开一次碰头会,
具体沟通上一周的工作情况和部署下一周的工作安排;
2.月例会。区领导小组办公室原则上每月召开一次工作例

会,听取街(镇)现场指挥部上个月的推动进度情况和存在问题
汇报,讨论研究有关问题,部署下一步工作。
3。季点评。市领导小组办公室原则上每季度召开一次工,作点

评会。对各区推动工作进行明察暗访,选取⒉4个工作出色的区
(街)做经验介绍,对明察暗访中发现的问题进行点评。
4,年总结。市领导小组办公室在7月底召开半年早餐工程总

结会。分管市领导听取各区推进早餐工程工作汇报,市领导小组
办公室对各区工作进行考评。

六、实施方式

(一)确定禁摆区域。市领导小组办公室负责确定禁止摆放
食品流动摊贩的路段和重点区域,制定 《负面清单》。

(二)确定允许区域。区领导小组办公室负责制定辖区内允
许摆放早餐车 (亭)的路段和区域,制定 《正面清单》和 《早餐
车 (亭)分配统计表》,确定早餐车 (亭)数量、位置和编号 Q

(三)划定车亭网格。街 (镇)现场指挥部负责在允许摆放

的区域内划定早餐车(亭)位置网格,进行统一编号。发放 《早
餐车 (亭)摊位分配通知单》,引导早餐车 (亭)按编号摆放到

对应的网格内。

(四)实施各案管理?街(镇)市场监管所负责对早餐车(亭)

摆放位置和网格编号对应情况进行核实,按照《流动早餐摊贩各
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案审查表》内容,对早餐车 (亭)进行审查,符合各案标准的,
发放 《食品摊贩各案证明》。组织摊贩将 《食品安全信`惑'公示栏》
张贴到餐车 (亭)显著位置,进行经营。      亠

(五)进行集中清理。街 (镇)综合执法部门负责对网格外
的早餐车 (亭)进行集中清理,每日⒐oo后至转日⒌oo前;对
网格内的早餐车 (亭)进行清场。

七、进度安排

(一)引导纳管、全面整规阶段 (4月15日-5月15日)。

市领导小组办公室。负责制定《天津市食品摊贩管理实施细

则》,《食品摊贩各案证明》、《早餐车 (亭)各案管理要求》、《早
餐车(亭)各案审查表》、《早餐车(亭)分级管理评定表》和 《食
品安全监管信J憝公示栏》,召开区政府和相关部门负责人会议,

对早餐车 (亭)的治理区域、治理要求、治理标准、治理方式进
行统一部署,落实各区相关部门责任。

区领导小组办公室。具体负责制定 《早餐工程实施方案》,

确定早餐工程运营方式、招投标、车辆购置和经费安排;确定允

许摆放早餐车 (亭)的路段和区域,统一分配早餐车 (亭),落

实各街 (镇)相关部门责任。

街 (镇)现场指挥部。具体负责在区领导小组办公室确定允

许摆放早餐车(亭)的路段和区域内,划定网格和编号,制定《早

餐车 (亭)分配清单》,分配早餐车 (亭),引导早餐车 (亭)摆

放到对应的网格内经营。对网格内的早餐车(亭)实施各案管理,

对网格外的早餐车 (亭)实施集中清理。
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(二)各案管理,全面规范阶段 (5月16日-7月15日)。
街 (镇)市场监管所。对划定区域内的早餐车 (亭)实施各

案管理,按照 《早餐车 (亭)各案审查表》要求,核发 《食品摊
贩各案证明》,按照 《早餐车 (亭)分级管理评定表》要求,定
期监督检测,在《食品安全监管信丿恝公示栏》公示监督检测结果。
街 (镇)综合执法部门。开展市场巡查和治理,对限时限地

范围之外的早餐摊贩占路经营行为,及时进行集中取缔,确保专
项治理王。作不留死角。

(三)落实长效、巩固成果阶段 (7月16日一)。

市场监管部门对早餐车(亭)实行分类分级管理,定期公示
食品安全监管信息,及时查处食品安全违法行为,建立早餐车
(亭)长效管理机制。打造一批示范早餐车 (亭)和示范街区,

为十三届全运会在津举办增添亮点,为创建国家卫生城市和文明
城市夯实基础。

八、工作要求

(一·)加强领导,通力合作。此次治理活动是迎全运城市综

合整治的一项重要内容,各区政府要高度重视,认真组织;铁腕

整治,各相关部门依据职责通力配合,齐抓共治,为城市管理夯

实基础。

(二)属地管理,落实责任。各区政府要协调各职能部门抓

好此项治理活动,按照网格管理体系,细化治理任务,做到定岗、

定责、定人~、定任务,对多年形成的非法占路经营聚集点进行集

中整治,突出做好城乡结合部地区治理工作的衔接,全覆盖、无
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言区,实现J道路环境秩序的根本改变,对散摊游贩实行巡查治理,
做到发现一处,治理一处。

(三)积极疏导,规范管理。加大对占路经营聚集l点及散摊
游贩的疏导规范力度,以街为单位组织落实,充分利用现l有空地
对摊贩实施封闭集中管理,利用断头路进行规范性疏导,市管主
干道路严禁流动早餐摊贩占路经营。

(四)依法执法,确保稳定。各区在整治活动中,围绕治理
重点,在创新思路上寻找突破口,切实解决执法过程中出现的疑
难问题。坚持严格执法、敢于较真、敢于碰硬、敢于拔钉子,对
阻碍执法或暴力抗法的行为要依法严厉打击,确保社会和谐稳
定。

(五)长效管理,巩固成果。各区政府要把此次治理活动纳
入制度化、规范化、 常态化的轨道,对批准设置的早餐车 (亭)

要坚持分级管理、分类指导,各相关部门要通力协作、齐抓共管、

有机联动9各执法部门要科学合理的调配执法力量,持续加大对

专项治理活动督察督真功瘼鞭频率,防止出现反弹,巩固整治成

果。
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附件 1

早餐车（亭）摊贩备案证明编号格式

早餐车（亭）摊贩编号格式为津（所属区前两个汉字拼

音首个大写字母）早餐备字 第*****号(2 位街道数字代码+3

位备案顺序编号)。

例：

大营门街市场监管所：津 HX 早餐备字第 01001 号；

桃园街市场监管所：津 HX 早餐备字第 02001 号；

下瓦房街市场监管所：津 HX 早餐备字第 03001 号；

挂甲寺街市场监管所：津 HX 早餐备字第 04001 号；

尖山街市场监管所：津 HX 早餐备字第 05001 号；

友谊路街市场监管所：津 HX 早餐备字第 06001 号；

梅江街市场监管所：津 HX 早餐备字第 07001 号；

天塔街市场监管所：津 HX 早餐备字第 08001 号；

马场街市场监管所：津 HX 早餐备第 09001 号；

越秀路街市场监管所：津 HX 早餐备字第 10001 号；

陈塘庄街市场监管所：津 HX 早餐备字第 11001 号；

东海街市场监管所：津 HX 早餐备字第 12001 号；

柳林街市场监管所：津 HX 早餐备字第 13001 号；
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