天津市河北区市场监督管理局
行政处罚决定书
津市监北稽罚〔2020〕3-2号
当事人：苑涛
证件名称及号码: 身份证 ***
身份证住址:***
联系电话：***    
其他联系方式：微信号：***
2020年1月28日，我局接到市民举报，反映在富贾花园***居民在小区微信群发布医用口罩，晚上9点左右小区门口出售，举报人怀疑口罩有问题，望查处。当日晚，执法人员对富贾花园8号楼一楼大厅进行检查，现场发现苑涛经营口罩，不能提供营业执照，该口罩无产品质量检验合格证明、无中文标明的产品名称、无生产厂厂名和厂址，即“三无”口罩，共计1100支，依据《无证无照经营查处办法》第十一条第二款的规定，对上述口罩予以扣押。并于2020年1月28日报行政机关负责人批准立案调查。
经查，当事人经营该批口罩是通过微信与名叫解培虎的山东男子联系，分别以10元/支的价格订购700支和以12元/支的价格订购600支，两批共订购1300支口罩，微信转账支付货款14000元。当事人以微信方式销售上述订购的口罩，例如在富贾花园业主微信群内发布销售口罩的消息，有需要购买的再通过加好友的方式订购。当事人根据其购进口罩进货价格的不同，销售价格也有不同的调整，进货价格10元/支的销售价格18元/支，进货价格12元/支的销售价格23元/支。根据当事人的微信记录，且经过公安干警的核对，已销售并已取得口罩的涉及6人，10包共200支口罩，其中4包80支是以18元/支价格销售，6包120支是以23元/支价格销售，尚未交付的1100支口罩已于2020年1月28日，由执法人员依法予以扣押。当事人已主动通过微信将全部已收的购买口罩款项退回。上述口罩其外包装仅为透明塑料袋包装20支装，外包装上无产品标签，亦无产品质量检验合格证明、无中文标明的产品名称、无生产厂厂名和厂址等内容，仅在口罩上印有“EN149：2001 FFP2 CE0086”的字样。上述口罩是由当事人朋友***开私家车（车牌：***）从济南市历城区港源三路雍景豪庭南门取货送到天津市河北区，雍景豪庭的送货人电话为***。根据当事人陈述并已查清的销售价格计算，上述口罩的货值金额为26400元，因购买口罩款项已退回无违法所得。当事人经营口罩未取得营业执照。
[bookmark: _GoBack]上述事实，主要有以下证据证明：1.当事人身份证照片；2.对当事人的现场检查笔录、现场执法记录仪光盘；3.对当事人的询问调查笔录、拍摄照片、从其微信中调取谈话记录的录像光盘、执法记录仪及录音光盘；4.公安机关提供口罩购买人的询问笔录；5.对当事人朋友的询问调查笔录；6.由国家劳动保护用品质量监督检验中心出具的对于依法扣押当事人经营的“三无”口罩的检验报告。     
2020年2月1日，我局向当事人送达了行政处罚听证告知书（津市监北稽听告〔2020〕3-1号），当事人于2020年2月5日向我局提出听证，我局于2020年2月13日举行听证会。
当事人的主要理由如下：（一）认定涉案产品存在严重质量安全隐患，可能危害消费者生命安全缺乏客观证据支持，在计算涉案口罩货值时应以实际售出的200支计算，不应以全部1300支计算；（二）本案不应适用《特别规定》而应适用《产品质量法》处罚；（三）量罚明显过重，未考虑从轻处罚情节，与违法行为造成的后果不符；（四）违反《行政处罚法》一事不二罚的原则；（五）本案已移交公安机关，不应再作出行政处罚。（以上理由详见当事人的书面《陈述、申辩意见》及《听证笔录》）。另外，当事人在质证时对我局在行政处罚中采信公安机关的《讯问笔录》不予认可。经复核，（一）根据当事人提出的要求，我局委托国家劳动保护用品质量监督检验中心对于依法扣押的当事人经营的“三无”口罩进行检验，出具《检验报告》（编号：No.2020(尘）-303），检验结论：该样品经检验，依据EN 149:2001+A1：2009《呼吸防护装置-防尘用半面罩-要求、检验和标记》，判定过滤效率不符合标准要求，其他所检项数据符合标准要求。根据国家卫健委2020年1月31日发布的《新型冠状病毒感染不同风险人群防护指南》和《预防新型冠状病毒感染的肺炎口罩使用指南》，提到口罩是预防呼吸道传染病的重要防线，可以降低新型冠状病毒感染风险，同时推荐的口罩类型共4种：1.一次性使用医用口罩；2.医用外科口罩；3.KN95/N95及以上颗粒物防护口罩；4.医用防护口罩。并且特别提出“棉纱口罩、海绵口罩和活性炭口罩对预防病毒感染无保护作用。”可见上述推荐的4种口罩类型是可以起到预防病毒感染保护作用的，在本案中当事人在微信群内售卖口罩时，宣称的就是N95口罩，但经检验，该口罩过滤效率项目氯化钠气溶胶测试实测结果为28.1%、31.4%、39.3%，石蜡油气溶胶测试实测结果为36.3%、36.0%、35.8%，小于FFP2（≥94%）和N95（≥95%）的相关要求，也就不能达到当事人经营时宣称的防护效果，在当前新冠病毒疫情期间，佩戴该不符合标准要求的口罩就可能危害消费者生命安全；（二）正是因为在当前新冠病毒疫情期间，当事人销售口罩以及消费者购买口罩的目的都是为了阻隔新冠病毒，本案中的口罩已经不同于平时普通产品，对于“三无”具有防护病毒作用的口罩，《中华人民共和国产品质量法》的规定就是不明确的，仅仅责令改正，难以控制或防范风险，符合《国务院关于加强食品等产品安全监督管理的特别规定》的适用范围；（三）当事人的违法情形不符合不予行政处罚、从轻或者减轻行政处罚的情形，我局的处罚适当；（四）当事人是同一行为违反了两部甚至是多部不同类型的法律法规，在本案中就是两个违法行为，侵犯了是两种不同的法益，一个是许可登记管理规定，一个是产品安全管理规定，因此我局分别予以处罚，并不违反《中华人民共和国行政处罚法》的原则；（五）我局是为了进一步追查口罩的来源将案件线索移送公安机关，并非将案件移送公安机关。综上，当事人的理由不予采纳。
当事人销售无产品质量检验合格证明、无中文标明的产品名称、无生产厂厂名和厂址，即“三无”口罩，在当前新冠肺炎防控时期，口罩作为应急物资，普通消费者购买目的是为了阻隔病毒，属于与人体健康和生命安全有关的产品，而且在各药店口罩脱销的情况下，当事人在微信群中发布销售口罩的信息，且该口罩为“三无”产品，存在严重的质量安全隐患，当事人的行为可能危害消费者的生命安全，违反了《中华人民共和国产品质量法》第二十七条第一款第（一）、（二）项“产品或者其包装上的标识必须真实，并符合下列要求：(一)有产品质量检验合格证明；(二)有中文标明的产品名称、生产厂厂名和厂址；”的规定，同时也违反了《国务院关于加强食品等产品安全监督管理的特别规定》第三条第一款“生产经营者应当对其生产、销售的产品安全负责，不得生产、销售不符合法定要求的产品。”的规定，构成了销售“三无”口罩的行为。
当事人在未取得营业执照的情况下销售上述口罩的行为，违反了《无证无照经营查处办法》第二条“任何单位或者个人不得违反法律、法规、国务院决定的规定，从事无证无照经营。”的规定，构成无照经营口罩的行为。
在新冠病毒疫情防控时期，天津市已启动应对新型冠状病毒感染的肺炎一级响应，口罩作为重要的防护用品，属于与人体健康和生命安全有关的产品，应保证质量安全，但当事人未取得营业执照销售“三无”口罩，存在严重的质量安全隐患，可能危害消费者的生命安全，造成较严重社会影响，参照《天津市市场和质量监督管理委员会行政处罚裁量适用规则》第十四条第（一）项“当事人有下列情形之一的，可以认定为情节严重，依法从重行政处罚：（一）违法行为造成较严重社会影响或者造成人身、财产严重损害的；”规定，符合从重处罚情形。
[bookmark: ref_[1]_2374723]当事人销售“三无”口罩的行为，依据《中华人民共和国产品质量法》第五十四条“产品标识不符合本法第二十七条规定的，责令改正；有包装的产品标识不符合本法第二十七条第(四)项、第(五)项规定，情节严重的，责令停止生产、销售，并处违法生产、销售产品货值金额百分之三十以下的罚款；有违法所得的，并处没收违法所得。”和《国务院关于加强食品等产品安全监督管理的特别规定》第三条第二款“依照法律、行政法规规定生产、销售产品需要取得许可证照或者需要经过认证的，应当按照法定条件、要求从事生产经营活动。不按照法定条件、要求从事生产经营活动或者生产、销售不符合法定要求产品的，由农业、卫生、质检、商务、工商、药品等监督管理部门依据各自职责，没收违法所得、产品和用于违法生产的工具、设备、原材料等物品，货值金额不足5000元的，并处5万元罚款；货值金额5000元以上不足1万元的，并处10万元罚款；货值金额1万元以上的，并处货值金额10倍以上20倍以下的罚款；造成严重后果的，由原发证部门吊销许可证照；构成非法经营罪或者生产、销售伪劣商品罪等犯罪的，依法追究刑事责任。”的规定，责令改正，决定对当事人予以行政处罚：1.没收上述“三无”口罩1100支；2.罚款人民币528000元（货值金额20倍）。
当事人无照经营口罩的行为，依据《无证无照经营查处办法》第十三条“从事无照经营的，由工商行政管理部门依照相关法律、行政法规的规定予以处罚。法律、行政法规对无照经营的处罚没有明确规定的，由工商行政管理部门责令停止违法行为，没收违法所得，并处1万元以下的罚款。”的规定，责令当事人停止违法行为，决定对当事人予以行政处罚：罚款人民币10000元。
综上，责令当事人停止违法行为，决定对当事人予以行政处罚：1.没收上述“三无”口罩1100支；2.罚款人民币538000元。
请在接到本处罚决定书之日起15日内按照《非税收入一般缴款书（缴款通知书）》上载明的缴款渠道和方式，将罚没款缴到天津市财政局指定的非税收入代收网点银行。逾期不缴纳罚没款的，根据《中华人民共和国行政处罚法》第五十一条第一项的规定，每日按罚款数额的3%加处罚款，并将依法申请人民法院强制执行。
如对本行政处罚决定不服，可以于收到本决定书之日起六十日内向天津市市场监督管理委员会或者天津市河北区人民政府申请复议，也可以于六个月内依法向天津市河北区人民法院提起行政诉讼。


                天津市河北区市场监督管理局                 
                   2020年2月26日

（市场监督管理部门将依法向社会公示本行政处罚决定信息）


本文书一式两份，一份送达，一份归档。
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