天津市西青区市场监督管理局
行政处罚决定书
津青市监执三处罚字〔2021〕128号
当事人：天津市西青区精武镇大南河村民委员会
主体资格证照名称:基层群众性自治组织特别法人统一社会信用代码证书
统一社会信用代码：54120111K0032094XG
法定代表人：赵俊
住所: 天津市西青区精武镇大南河村
2021年11月18日、25日，我局执法人员对地点为天津市西青区精武镇大南河村的天津市西青区精武镇大南河村民委员会进行现场检查。经现场检查，当事人存在未明码标价、不执行政府定价、在电费中加收其他费用的行为。执法人员对当事人未明码标价行为下达《责令改正通知书》（津青市监武改[2021]67号）。经批准，本案于2021年11月25日立案调查。经立案调查，根据天津市发展和改革委员会《市发改委关于印发〈天津市定价目录〉的通知》的有关规定，市级以下电网销售电价属于政府定价。2018年我市分别于4月1日、5月1日、7月1日和9月1日四次降低一般工商业电价，降价金额分别为每千瓦时1.10分、1.85分、1.40分和4.21分。2019年我市分别于1月1日、4月1日和7月1日三次降低一般工商业电价，降价金额分别为每千瓦时0.05分、2.29分和5.09分。根据《国家发展改革委关于阶段性降低企业用电成本支持企业复工复产的通知》（发改价格[2020]258号），自2020年2月1日起至6月30日止，电网企业在计收上述电力用户（含已参与市场交易用户）电费时，统一按原到户电价水平的95%结算。《市发展改革委关于延长阶段性降低企业用电成本政策的通知》（津发改价综[2020]231号），自2020年7月1日起至12月31日止，对我市除高耗能行业用户外的，现执行一般工商业及其他电价、大工业电价的电力用户，继续实施阶段性降低用电价格措施。电网企业（含增量电网）在计收上述用户（含已参与市场交易用户）电费时，延续按照原到户电价水平的95%结算。《市发展改革委关于进一步明确转供电环节价格政策的通知》（津发改价综[2021]240号）文件，规定“自2021年9月1日起，转供电主体按照终端用户电表计量条件执行相应的电价政策，不得在电费上加收其他任何费用，也不得以电量为基数收取服务类费用”。在此期间，当事人为转供电收费主体，自2018年4月1日至2019年12月31日，按照1.3元/千瓦时的价格收取终端用户电费。2020年1月1日至2020年2月29日，按照1.14元/千瓦时的价格收取终端用户电费。2020年3月1日至2020年4月30日。按照1.12元/千瓦时的价格收取终端用户电费。2020年5月1日至2020年6月30日，按照1.1元/千瓦时的价格收取终端用户电费。2020年7月1日至2021年10月31日，按照1.12元/千瓦时的价格收取终端用户电费。2018年4月1日至2018年4月30日, 当事人未执行降低电价0.011元/千瓦时的政策要求；2018年5月1日至2018年6月30日, 当事人未执行累计降低电价0.0295元/千瓦时的政策要求; 2018年7月1日至2018年8月31日, 当事人未执行降低电价0.0435元/千瓦时的政策要求; 2018年9月1日至2018年12月31日，当事人未执行累计降低电价0.0856元/千瓦时的政策要求；2019年1月1日至2019年3月31日，当事人未执行降低电价0.0861元/千瓦时的政策要求；2019年4月1日至2019年6月30日，当事人未执行累计降低电价0.109元/千瓦时的政策要求；2019年7月1日至2019年12月31日，当事人未执行累计降低电价0.1599元/千瓦时的政策要求；2020年1月1日起，当事人已降价0.16元/千瓦时，按照政策要求应降低电价0.1599元/千瓦时。当事人降价幅度已超过应降电价。2020年2月1日至2020年12月31日，此时电费应按照原到户电价水平的95%结算，当事人多收价款为1653.83元。根据《价格违法行为行政处罚规定》第十八条“本规定中以违法所得计算罚款数额的，违法所得无法确定时，按照没有违法所得的规定处罚。”的规定，由于当事人无法提供2018年至2019年发票、收据等相关材料，无法确定当事人多收价款数额，部分违法所得无法计算，上述行为无违法所得。2021年9月至2021年10月31日，当事人以1.12元/千瓦时向终端用户收取电费，而当事人于2021年9月、10月向国网电力公司缴纳的电费为0.72元/千瓦时和0.71元/千瓦时。当事人加收费用共6253.84元。当事人作为转供电主体，未按规定对售电价格进行明码标价。综上，本案部分违法所得7907.67元。当事人已向终端用户清退加收费用7907.67元。
上述事实，主要有以下证据证明：
1、当事人营业执照、法人身份证、被授权人身份证复印件、授权委托书，证明当事人主体资格；
2、执法人员制作的现场检查笔录，证明当事人向终端用户收取电费的情况；
3、执法人员制作的询问笔录及当事人向终端用户的部分收费明细表，证明当事人未按政策要求调整向终端用户转供电价格及在电费上加收其他任何费用的情况；
4、当事人提交的退费明细表，证明当事人在案件调查过程中积极改正价格违法的具体行为；
5、执法人员制作的协助调查函（津青市监执三协查字[2021]128号）及复函，证明当事人向国网电力公司的缴费情况；
6、执法人员制作的现场笔录，证明当事人已按规定进行明码标价的情况；
7、《市发展改革委关于印发<天津市定价目录>的通知》、《市发展改革委关于降低一般工商业电价有关事项的通知》（津发改价管〔2018〕289号）、《天津市发展改革委关于降低一般工商业电价有关事项的通知》（津发改价管〔2018〕413号）、《天津市发展改革委关于进一步降低一般工商业电价有关事项的通知》（津发改价管〔2018〕571号）、《市发展改革委关于进一步做好清理规范转供电环节加价工作有关事项的通知》（津发改价管〔2018〕857号）、《市发展改革委关于停征小型水库移民扶助基金相应降低电价有关事项的通知》（津发改价管〔2019〕57号）、《市发展改革委关于增值税税率调整后相应降低一般工商业电价有关事项的通知》（津发改价综〔2019〕254号）、《市发展改革委关于进一步降低我市一般工商业用电价格的通知》（津发改价综〔2019〕354号）、《市发展改革委关于阶段性降低企业用电成本支持企业复工复产的通知》（津发改价综〔2020〕64号）和《市发展改革委关于延长阶段性降低企业用电成本政策的通知》（津发改价综〔2020〕231号）、《市发展改革委关于进一步明确转供电环节价格政策的通知》（津发改价综[2021]240号）；
对当事人陈述、申辩或者听证意见的采纳情况及理由：当事人未提出陈述、申辩意见。 
根据以上查明事实，本局于2022年3月15日依法向当事人送达《津青市监执三罚告字〔2021〕128号》行政处罚告知书，告知当事人拟作出行政处罚的事实、理由及依据，并告知当事人依法享有的权利。当事人在法定期内未提出陈述、申辩意见。
本局认为，当事人作为转供电主体，在向终端用户收取电费中，在2018年4月至2021年8月间，电价为政府定价，应适用《中华人民共和国价格法》、《价格违法行为行政处罚规定》处罚。依据《市发展改革委关于深化电价改革有关事项的通知》“自2021年10月15日起，我市燃煤发电电量原则全部进入市场，上网电价在“基准价+上下浮动”范围内形成”的规定，当事人2021年9月至10月间在电费加收费用的行为，应适用《中华人民共和国电力法》处罚。当事人已将价格进行公示，并未影响终端用户的知情权，符合《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条“违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。”的规定，对当事人不予行政处罚。当事人在案件调查过程中，积极退还清退加收费用，符合《中华人民共和国行政处罚法》第三十二条“当事人有下列情形之一，应当从轻或者减轻行政处罚：（一）主动消除或者减轻违法行为危害后果的；”的规定。对当事人不执行政府定价违反《中华人民共和国价格法》、《价格违法行为行政处罚规定》的行为，给予当事人减轻行政处罚。对当事人在电费中加收其他费用违反《中华人民共和国电力法》的行为，给予当事人从轻行政处罚。
一、当事人未规定明码标价的行为，依据《中华人民共和国价格法》第四十二条“经营者违反明码标价规定的，责令改正，没收违法所得，可以并处五千元以下的罚款。”和《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条“违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。”的规定，不予行政处罚；
二、当事人自2018年4月至2021年8月间不执行政府定价的行为，依据《中华人民共和国价格法》第三十九条：“经营者不执行政府指导价、政府定价以及法定的价格干预措施、紧急措施的，责令改正，没收违法所得，可以并处违法所得五倍以下的罚款；没有违法所得的，可以处以罚款；情节严重的，责令停业整顿。”和《价格违法行为行政处罚规定》第九条第二项：“经营者不执行政府指导价、政府定价，有下列行为之一的，责令改正，没收违法所得，并处违法所得5倍以下的罚款；没有违法所得的，处5万元以上50万元以下的罚款，情节较重的处50万元以上200万元以下的罚款；情节严重的，责令停业整顿：（二）高于或者低于政府定价制定价格的；”以及《价格违法行为行政处罚实施办法》第十八条“本规定中以违法所得计算罚款数额的，违法所得无法确定时，按照没有违法所得的规定处罚。”的规定，责令当事人改正违法行为，罚款5000元；
三、当事人自2021年9月至10月在电费中加收其他费用的行为，依据《中华人民共和国电力法》第六十六条“违反本法第三十三条、第四十三条、第四十四条规定，未按照国家核准的电价和用电计量装置的记录向用户计收电费、超越权限制定电价或者在电费中加收其他费用的，由物价行政主管部门给予警告，责令返还违法收取的费用，可以并处违法收取费用五倍以下的罚款；情节严重的，对有关主管人员和直接责任人员给予行政处分。”和《中华人民共和国行政处罚法》第二十八条“行政机关实施行政处罚时，应当责令当事人改正或者限期改正违法行为。当事人有违法所得，除依法应当退赔的外，应当予以没收。违法所得是指实施违法行为所取得的款项。法律、行政法规、部门规章对违法所得的计算另有规定的，从其规定。”的规定，当事人已依法退赔违法所得，故对当事人违法所得不予没收。责令当事人改正违法行为，给予行政处罚：1、警告；2、罚款5000元。
[bookmark: _GoBack]综上，责令当事人改正违法行为，对当事人行政处罚如下：1、警告；2、罚款10000元。

当事人应于收到本决定书之日起十五日内将罚款缴到市场监督管理机关罚款代收机构（农商银行、浦发银行、光大银行、广发银行、招商银行等银行）的对公网点。逾期不缴纳罚款的，依据《中华人民共和国行政处罚法》第七十二条的规定，本局将每日按罚款数额的百分之三加处罚款，并将依法申请人民法院强制执行。
如你单位不服本行政处罚决定第二项，可以于收到本决定书之日起六十日内向天津市西青区人民政府申请行政复议；如对行政复议决定不服的，可以于六个月内依法向天津市西青区人民法院提起行政诉讼。申请行政复议或者提起行政诉讼期间，行政处罚不停止执行。
如你单位不服本行政处罚决定第三项，可以于收到本决定书之日起六十日内向天津市西青区人民政府申请行政复议，也可以于六个月内依法向天津市西青区人民法院提起行政诉讼。申请行政复议或者提起行政诉讼期间，行政处罚不停止执行。
                         天津市西青区市场监督管理局
                             （印 章）
                              2022年3月23日
（市场监督管理部门将依法向社会公开行政处罚决定信息）
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