附件2
《天津市市场主体登记管理档案查询办法（征求意见稿）》起草说明

为进一步贯彻落实国务院“放管服”改革要求，不断优化营商环境,完善我市市场主体登记管理档案查询工作，天津市市场监督管理委员会起草了《天津市市场主体登记管理档案查询办法（征求意见稿）》（以下简称《档案查询办法》），现将有关情况说明如下：

1、 起草背景

2022年3月1日，《中华人民共和国市场主体登记管理条例》、《中华人民共和国市场主体登记管理条例实施细则》开始实施，《实施细则》中就市场主体登记管理档案内容设立专章。为贯彻落实好相关规定，进一步发挥市场监管职能，优化营商环境，规范市场主体登记管理档案查询工作，更好地服务企业和社会公众，天津市市场监督管理委员会起草了本办法。

二、主要依据
在编制过程中，我们依据《中华人民共和国民法典》、《中华人民共和国档案法》、《中华人民共和国市场主体登记管理条例》、《中华人民共和国市场主体登记管理条例实施细则》、《中华人民共和国保守国家秘密法》、《中华人民共和国居民身份证法》、《中华人民共和国公司法》、《中华人民共和国企业破产法》、《司法鉴定程序通则》等法律法规文件，参考《北京市前台档案查询工作制度》、《上海市企业登记档案查询办法》等制度文件。

    三、基本框架

    《档案查询办法》共十条。

  第一条明确了本办法制定的目的。

  第二条明确了本办法所称的市场主体登记管理档案的定义。

  第三条明确了市场主体登记管理档案查询实施的部门。

  第四条明确了查询方式。

  第五条明确了市场主体登记管理档案的查询类别和相应内容。

  第六条归纳了市场主体登记管理档案查询服务对象的类别和查询权限。

  第七条明确了申请查询市场主体登记管理档案应提交的材料和履行的手续。

  第八条、第九条、第十条明确了档案管理、使用要求和实施时间等内容。

四、主要特点

1、对涉及个人信息的档案查询进行明确规定

    此前的查询规定对于档案中涉个人信息的查询内容未予以明确限定，本办法第八条明确：市场主体登记管理档案查询内容涉及个人信息的，须按照《民法典》等法律法规执行。

    2、对查询内容进行补充和调整

    本办法依据《中华人民共和国市场主体登记管理条例》及实施细则，对档案查询内容进行重新补充和调整。如，《条例》首设了歇业制度，因此，我们在查询办法中增加了歇业备案材料的查询内容。
    3、对市场主体登记管理档案的查询服务对象范围进一步扩大

    新办法依据《公司法》、《天津市企业破产（强制清算）信息综合查询工作方案》、《天津市对标国务院营商环境创新试点工作持续优化营商环境若干措施》，查询对象增加了自然人股东、法人股东、法院指定破产管理人（清算组），并明确了相应查询级别和权限，进一步保障了法人、企业、其他组织和公民的合法权益。

    4、档案查询手续进一步简化

    查询登记管理档案更加便捷。如，过去市场主体查询自身登记管理档案需要提交加盖公章和法定代表人人名章的单位介绍信或委托书、营业执照复印件、查询人有效证件，现在只需提交授权委托书及查询人有效证件。

