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行政机关：天津市津南区市场监督管理局
当事人：某商行
一、案例名称
案件名称：某商行经营未经注册的特殊化妆品案
案件分类：行政处罚
二、基本案情
2021年8月,天津市津南区市场监督管理局接投诉举报平台举报信息，举报人从淘宝网店铺“某心选”（本案当事人开设）购买的化妆品AMPLEUR Luxury White W Protect UV+（三重清透防晒精华乳SPF50+）为未经注册的特殊化妆品，要求查处。
执法人员对述淘宝网店开设者某商行（经营者马某）进行现场检查，发现无中文标识的化妆品AMPLEUR Luxury White W Protect UV+（三重清透防晒精华乳SPF50+）7盒，当事人不能提供购进票据和供货方资质材料。涉案化妆品用于防晒，依据《化妆品监督管理条例》第十六条第一款规定属于特殊化妆品。
为查明事实，执法人员向杭州市市场监管局发函协查，回函确认涉案化妆品为杭州某仓储服务有限公司（菜鸟保税仓）发出的跨境电商商品，当事人作为国内推广主体在网络销售，售出商品由杭州某仓储服务有限公司代办入境清关手续，其后由物流公司将产品快递至消费者，消费者确认收货后，当事人按合同获取分账。当事人通过上述方式向消费者提供化妆品AMPLEUR Luxury White W Protect UV+（三重清透防晒精华乳SPF50+）共367支。
在上述产品的销售过程中，消费者退回AMPLEUR Luxury White W Protect UV+（三重清透防晒精华乳SPF50+）共21支，当事人未按原渠道退回，而是通过其开设的网店直接二次销售，已售出14支，价格为284元/支，获违法所得3976元。剩余7支处于待售状态。上述产品货值金额为5964元。
三、法律适用
《化妆品监督管理条例》第十七条、第五十九条第二项
“特殊化妆品经国务院药品监督管理部门注册后方可生产、进口。国产普通化妆品应当在上市销售前向备案人所在地省、自治区、直辖市人民政府药品监督管理部门备案。进口普通化妆品应当在进口前向国务院药品监督管理部门备案。”
“有下列情形之一的，由负责药品监督管理的部门没收违法所得、违法生产经营的化妆品和专门用于违法生产经营的原料、包装材料、工具、设备等物品；违法生产经营的化妆品货值金额不足1万元的，并处5万元以上15万元以下罚款；货值金额1万元以上的，并处货值金额15倍以上30倍以下罚款；情节严重的，责令停产停业、由备案部门取消备案或者由原发证部门吊销化妆品许可证件，10年内不予办理其提出的化妆品备案或者受理其提出的化妆品行政许可申请，对违法单位的法定代表人或者主要负责人、直接负责的主管人员和其他直接责任人员处以其上一年度从本单位取得收入的3倍以上5倍以下罚款，终身禁止其从事化妆品生产经营活动；构成犯罪的，依法追究刑事责任：（二）生产经营或者进口未经注册的特殊化妆品；”
四、处理结果
作出行政处罚如下：1、没收违法所得3976元。2、没收违法经营的化妆品AMPLEUR Luxury White W Protect UV+（三重清透防晒精华乳SPF50+）7支。3、处5万元罚款。
当事人主动履行行政处罚决定。
五、说明理由
（一）对证据采信理由的说明
依法取得了以下证据：
    当事人营业执照、经营者身份证明。
    现场笔录、询问笔录、二次销售的相关记录、产品实物和照片，对产品数量、销售价格、剩余数量进行了确认。
    协助调查函及杭州市市场监管局回函。
[bookmark: _GoBack]调查获得当事人通过网络销售涉案产品相关记录、相关产品品牌授权书、销售模式说明、淘宝供销平台建立的目的和公告打印件、合作协议及相关销售记录等材料予协查回函内容互相印证。
（二）对依据选择理由的说明
当事人经营未经注册的特殊化妆品的行为违反了《化妆品监督管理条例》第十七条之规定，应依据《化妆品监督管理条例》第五十九条第二项进行处罚。
（三）对决定裁量理由的说明
鉴于当事人案发后能够积极配合调查，并主动相关证明材料，且涉案产品确为原产国的合法产品，符合《天津市药品监督管理局行政处罚裁量适用规则》第十条“当事人有下列情形之一的，可以从轻或者减轻行政处罚：（一）积极配合药品监管部门调查，如实陈述违法事实并主动提供有关账册、票据、记录等主要证据材料的；”规定，决定适用从轻处罚幅度。
六、典型意义
本案涉及进口化妆品跨境销售新业态，执法人员认真研究跨境电子商务零售进出口商品监管相关规定，调查取证扎实，证据确凿充分，准确认定货值金额。本案中，当事人淘宝店铺中部分商品为其推广商品，可以通过协查确认的相关产品品牌授权书、销售模式说明、淘宝供销平台建立的目的和公告打印件、合作协议及相关销售记录等材料予以认定，属合法经营行为。当事人对消费者退回的未在国内注册的特殊化妆品，不按照合同约定退回原渠道，不对退货商品采取任何质量安全控制措施，直接二次销售，存在安全风险，应当予以规范。
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