天津市市场监督管理委员会

2019年法治政府建设情况报告

2019年，天津市市场监督管理委员会深入学习贯彻习近平总书记全面依法治国新理念新思想新战略，在市委、市政府、市场监管总局的领导下，结合我市市场监管实际，坚持问题导向，深化“放管服”改革，积极探索实践，采取了一系列创新举措，深入推动法治政府建设各项工作，取得了明显成效。现将2019年法治政府建设情况报告如下： 

一、法治政府建设主要举措和成效
（一）依法全面履行职能
1. 深化行政审批制度改革

（1）推进“一制三化”改革。取消、合并许可事项8项，减少许可材料474个，审批事项平均时限压缩81%。年内我市新注册各类市场主体26.7万户，同比增长20.74%;年末市场主体总量实有126.47万户，同比增长13.3%[image: image1.wmf]

截止11月底年内我

。

（2）压缩企业开办时间。开设企业开办一窗通平台，身份一次认证、信息一次采集，压缩企业开办时间至1个工作日内。
（3）取消名称预先核准。修订企业名称自主申报登记管理办法和登记规则，涉及前置审批事项的企业全部自主申报名称。
（4）推进注销便利化改革。开通企业“注销一窗通”专区，确立简易注销试点地区，试点地区扩大适用企业类型并将公告期压缩至20天。

（5）推动落实“证照分离”改革全覆盖试点工作。公布“证照分离”改革事项，推进“多证合一”改革，实现“三十证合一”。
（6）落实行政许可事项目录。动态调整市级行政许可事项30项、依申请事项和公共服务事项36项以及174个政务服务事项操作规程，完善16项常见行业场景式主题业务操作规程。

（7）开展“双万双服”活动。制定服务和推进招商引资、放宽市场准入优化营商环境等意见，实施政策包+政策服务清单，在“政策一点通”平台及时公示。
2．推进权责清单制度建设。公示权责清单570项，依据法律法规和职能调整组织修订25项。公示10个所属单位的38项行政事业性收费标准目录，按要求接受收费年检。

3．实行信用分类监管。出台市场监管领域推行部门联合“双随机、一公开”监管的实施办法。梳理随机抽查事项清单和特殊重点领域清单，开展部门联合“双随机、一公开”抽查行动。与45个单位建立完善联合奖惩机制。向国家发改委报送联合奖惩案例7.6万余件。

4．推动“质量立市”战略。召开质量立市工作会、推动会，评选第三届天津质量奖，6家企业获奖。307个项目获得市质量攻关优秀成果奖。联合21个市级部门开展质量月活动51项，涉及市场监管活动223场次，发放宣传资料7万余份。在全国率先制定《天津品牌指数及评价方法》地方标准，发布“天津品牌指数”。
5．推进标准化提升工程。制修订标准160项，清理废止地方标准12项，终止计划项目50项。财政资助141个标准化项目。在信息平台发布18项对标技术方案、1280家企业自我声明公开的6585项标准。评定11家企业的26项标准为企标“领跑者”。

6．强化知识产权保护。推动市人大出台《天津市知识产权保护条例》，于2019年11月1日起施行，成为全国省级首部关于知识产权保护的综合性地方法规。加快推进天津知识产权强市建设，有效发明专利拥有量3.47万件，每万人口发明专利拥有量22.3万件；核准商标注册4.4万件，同比增长55.3%，有效注册商标24.6万件。东丽区获批国家知识产权运营服务体系建设城市，获得中央财政专项资金1.5亿支持。设立国家知识产权局商标局天津受理窗口，填补我市历史上无权受理商标申请登记的空白。

7．服务京津冀协同发展。形成13项重点任务项目库。发布京津冀地区电子产品维修合同示范文本。签订三地食品安全协同监管协议。促成计量技术规范共享合作。推动建立京津冀地区洁净检测技术联盟。举办首届京津冀消费维权高端论坛。

（二）完善依法行政制度体系

制定实施地方立法内部工作程序，完成立法计划任务4件。制定规范性文件13件，代政府起草规范性文件11件。我市市场监管领域现行有效地方性法规8件、规章6件、规范性文件48件。
（三）推进行政决策科学化、民主化和法治化

修订委党组工作规则，制定党组会议事决策规则，坚持“三重一大”事项由委党组集体讨论和决定。召开委党组会议64次，研究议题348个；召开委主任办公会议16次，研究议题40个。牵头39个市级单位建立公平竞争审查机制，会同21个成员单位调整公平竞争审查联席会议制度。
（四）坚持严格规范公正文明执法

1．加强执法队伍建设。完成323名执法人员换证考核。将具有法律专业背景的人员充实到执法队伍。组建市药监局，抽调153名骨干打造专业化监管队伍。组建市市场监管综合行政执法总队，整合原市场监管总队、原价监局、知识产权局、纤检所等部门行政执法职能。
2.加大重点领域执法力度
（1）加强反不正当竞争和反垄断执法。查办不正当竞争案件432件，罚没款1834.5万元。查处4起传销案，遣散传销人员1000余人，查处权健公司违法案件，稳妥应对尚赫、康婷、金士力等公司网络舆情事件，妥善处置天狮公司群体性事件。打击清理整顿保健市场乱象，保健市场秩序和群众满意度显著提升。查处1起滥用市场支配地位垄断案件，在我市引起反响。
（2）加大广告监管执法。制定进一步加强和规范广告监测结果运用的工作意见，修订整治虚假违法广告联席会议工作制度，突出重点领域监管执法，查处违法广告案件778件，罚没款2082.53万元，在市主流媒体曝光典型案例12件。
（3）加强价格执法。对医疗、交通等行业和涉企收费、环保电价执行情况开展价格执法检查，治理药店、茶叶城、汽车4S店明码标价，处理价格投诉举报95件，查处价格收费违法案件37件，实施经济制裁798.77万元。
（4）加强食品安全监管。组织食品安全联合行动，完成7个区的国家食品安全示范城市创建市级初评。检查食品生产企业5517家次，依法处置隐患1448个。推动120家食品生产企业建立食品安全信息化追溯体系。创建食品安全管理示范店388家，60945家餐饮服务提供者明厨亮灶，培训餐饮单位人员43925人次。开展保健食品行业清理整治，查处违法违规行为261件，开展保健食品“五进”科普宣传967场次、涉及41639人次。组织食品安全抽检监测3.95万批次，省级食品安全监督抽检合格率98.02%，向社会公布抽检信息54期。查处食品案件4926件，罚没款2704.01万元，移送公安等部门案件116件。
（5）加强药品安全监管。驻厂监管疫苗企业，在全国第一个建成疫苗追溯监管平台，建立全国首个疫苗实训基地。打造全国领先的医疗器械监管信息化平台。推进我市仿制药一致性评价，20个品种获评通过。完成国家首批医疗器械注册人试点工作。创建评定390家A级放心药店。排查“两品一械”风险隐患601项，抽检药品3243批次、医疗器械268批次、化妆品500批次，11个批次不合格。开展不良反应监测，收到报告2.3万份。开展专项执法，查处违法案件38件，罚没款425.9万元。
（6）加强特种设备监管。排查事故隐患，查处违法案件229件，市级直接检查特种设备单位168家次，曝光22家违法违规单位。做好重大活动特种设备安全保障工作。制订技术专家参与特种设备案例检查、特种设备联合检查制度。

（7）加强工业产品质量安全监管。加强重点工业品、重点消费品质量监督抽查和风险监测，抽检1185家企业的1747个批次产品，制造业产品合格率98%，未发生系统性质量安全事件。开展儿童和学生用品安全守护行动，专项整治危险化学品及其包装物、电线电缆等工业产品质量安全；全覆盖质量监督抽检成品油、车用尿素等环保相关产品，圆满完成国庆彩车制作保障工作。

3.规范行政执法活动。制定贯彻实施市场监督管理行政处罚和听证程序的意见、行政处罚自由裁量规则和细则。落实食品领域违法犯罪案件行刑衔接工作机制和食品安全风险会商制度，组织食品药品监管执法专项督察。

4.全面推行行政执法公示、执法全过程记录、重大执法决定法制审核制度。公开66项行政许可和服务事项的执法主体、职责、权限、依据、程序和救济渠道，公示4.9万户市场主体“双随机”检查结果219.9万条、行政许可信息1.8万余条、行政处罚信息3677件。修改行政处罚程序和文书，建立“双随机、一公开”检查和食品检查“巡更”管理信息系统，配备执法记录仪1990台。制定重大、复杂行政处罚案件集体讨论工作规程，审查重大行政处罚案件4154件、重大行政许可案件12件。

（五）强化对行政权力的制约和监督
1.健全权力运行制约监督机制。制定委领导干部违规干预重大事项的报备及责任追究规定。开展领导干部经济责任审计和离任审计。
2.自觉接受监督。主动公开文件284件。办理人大代表建议133件、政协提案123件。发布每日舆情249期。尊重并自觉执行人民法院生效的判决裁定。
3.加强行政执法监督。制定做好行政复议行政应诉工作指导意见，办理复议案件438件，撤销确认行政违法行为28件，纠错率6.4%。组织开展2期行政执法案卷评查，加强内部行政执法监督。
4.完善纠错问责机制。加强履职考核，严肃问责行政不作为、乱作为，处置不作为不担当问题线索6件，向相关单位移交2件。
（六）依法有效化解社会矛盾纠纷
登记信访事项987件，信访事项及时受理率、按期办结率均为100%。登记群众投诉、举报和咨询181913件，为消费者挽回经济损失9594.36万元。
（七）全面提高工作人员法治思维和依法行政能力
落实领导干部学法制度，举办2期领导班子专题法治讲座，607人参加网上学法用法学习考试。735名领导干部宪法宣誓，571名工作人员现场旁听庭审和观看庭审视频。组织973名执法人员法律知识培训、5138名执法人员全国市场监管法律知识竞赛答题。
（八）完善落实组织保障机制
1.加强党对法治建设的领导。调整委法治建设领导小组及其办公室组成人员，设立立法、执法、守法普法三个协调机构。党政主要负责同志认真履行推进法治建设第一责任人职责，亲自召集研究法治建设重点工作，亲自协调督促重点任务落实。
2.加强典型示范和宣传引导。组织“积极推进事中事后监管改革、建立五环相扣的天津监管模式”申报法治政府创建单项示范项目，组织计量博物馆申报创建法治宣传教育基地。

3.普及市场监管法治宣传教育。在市级以上媒体刊发新闻550余篇，在国家级媒体刊发新闻160余篇、头版30余条；政务微博发布信息3600余条、微信公众号发布信息606篇。

二、法治政府建设中存在的主要问题及原因
（一）学习贯彻习近平总书记全面依法治国新理念新思想新战略还不够深入，系统法治政府建设推动还不平衡，运用法治思维和法治方式解决问题的能力还有待提高。

（二）权责清单动态调整不及时，权责清单的动态管理机制有待完善，与有关主管部门的沟通衔接尚需加强。

（三）制度体系尚不完善，关系人民群众切身利益、经济社会发展大局的行业领域法律制度不健全，尚需加快推动立法建设。

（四）法治宣传实效性有待提高，落实“谁执法谁普法”的普法责任制还不平衡，法治宣传形式较为单一，企业诚信守法意识有待增强。

（五）执法队伍能力建设需要加强，市场监管专业能力需要进一步提高，一线基层监管力量不足，监管能力和水平还存在薄弱环节，还需要进一步加强专业知识和法律知识的培训。

三、2020年推进法治建设的主要工作思路
（一）加强党对法治建设工作的组织领导。深入学习贯彻党的十九届四中全会精神和习近平总书记全面依法治国新理念新思想新战略，增强做好法治建设工作的责任意识和使命担当。进一步理顺党组领导下的法治建设体制机制，做好与上级部门工作对接，确保任务落到实处。严格落实党政主要负责人履行推进法治建设第一责任人职责。将法治建设成效纳入绩效考核指标，突出重点任务、重点项目的考核，强化考核评价和督促检查。

（二）积极推动市场监管立法工作。根据市人大、市政府年度立法计划安排，做好食品、标准化、专利等领域的立法调研、草案起草等工作，提高立法工作质量，按期保质完成立法任务。

（三）全面依法履行市场监管职责。及时调整更新公示权责清单。深化行政审批制度改革，营造良好法治营商环境。加强事中事后监管，完善信用监管和联合惩戒机制。推动信息化平台的互联互通和数据共享,深化社会共治，服务京津冀协同发展。

（四）严格规范执法活动。加大食品、药品、特种设备等重点领域执法，维护市场秩序。深入推行行政执法“三项制度”。强化行政执法责任制，提升法定职责履职率，加大对执法不作为和乱作为的责任追究。加强对行政权力的制约和监督，加大公正文明执法的规范力度，提升行政复议案件审理质量。
（五）加强普法宣传教育。严格“谁执法谁普法”的普法责任制，组织重要时间节点的宣传活动，开展市场监管法律知识“六进”普法活动，大力推动边执法边普法、以案释法，提升普法宣传的针对性和实效性。
（六）提升执法队伍法治建设能力。优化知识结构，充实执法力量。落实领导干部学法制度，开展党内法规和市场监管法律法规的学习培训，提升执法人员和法治人才队伍法治思维和依法行政能力。
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