天津市市场监督管理委员会

2024年法治政府建设情况报告

2024年，天津市市场监督管理委员会全面贯彻党的二十大和二十届二中、三中全会精神，深入学习贯彻习近平法治思想和习近平总书记视察天津重要讲话精神，紧紧围绕高质量发展“十项行动”和“三新”“三量”工作要求，讲政治、强监管、促发展、保安全，法治政府建设工作成效明显。现将有关情况报告如下:
一、2024年推进法治政府建设的主要举措和成效

（一）推动学习宣传习近平法治思想

将习近平法治思想作为党组理论学习中心组学习、党员干部学习等重点内容，组织671名党员干部学习考试。在我市2024年“学习贯彻习近平法治思想论坛”主题征文活动中被评为优秀组织奖。
    （二）推进市场监管法律制度供给
    1.推动市场监管领域立法。推动《天津市市场主体信用信息管理办法(修改）》等列入地方立法规划，市第十八届人大常委会废止《天津市商品交易市场管理若干规定》。  

2.健全市场监管制度机制。制发《天津市食品生产加工小作坊监督管理办法》《天津市小餐饮、食品摊贩监督管理办法》《天津市网络食品交易主体备案和网络餐饮监督管理办法》《市市场监管委贯彻市场监督管理重大案件管理暂行规定的意见》等规定。

3.加强公平竞争审查和合法性审核。建立全国首个公平竞争集中审查办公室。集中审查市级部门重大政策措施文件37件，组织清查规章、规范性文件及政策文件16960件。合法性审核行政规范性文件以及报请市政府发文9件。  
4.严格重大行政决策程序规定。起草《天津市支持个体工商户转企发展若干措施》，以市政府办公厅名义出台实施。  

（三）以法治保障市场监管“五大工程”顺利实施

1.为“一流营商环境建设工程”提供法治推进力。全市新登记经营主体26.61万户，实有经营主体180.99万户。发放食品生产许可电子证书733套、检验检测机构资质认定证书121份、工业产品生产许可证177件。随机抽查检查对象34101户，修复列严、列异主体信息35530件。查处全国性原料药领域垄断协议案和10家机动车检测站垄断协议案，查办反不正当竞争“守护”执法案件398件。

2.为“质量基础设施支撑能力提升工程”提供法治促进力。在国内率先研发出NMP渗透管标准物质。支持12条重点产业链和4条特色产业链开展质量攻关。建成质量基础设施“一站式”服务平台28家。新增主导制定ISO国际标准6项。

3.为“优良消费生态打造工程”提供法治行动力。组织173家企业、12个街区放心消费示范公示，23351家商家承诺“线下购物无理由退货”。处理信访事项501件、消费投诉举报35.9万件，消费投诉信息公示率99.59%。
    4.为“生物医药产业创新生态打造工程”提供法治保障力。6家企业53个品种入选第三批药品说明书适老化及无障碍改革试点名单。积极探索生物制品分段生产监管新模式。举办首届中国（天津）医疗器械创新生态大会和两场医疗器械创新创业大赛。
5.为“保安全惠民生工程”提供法治规范力。监督检查食品生产企业覆盖率达100%，开展校园食品、保健食品等整治行动，完成食品安全监督抽检9.5万批次，连续五年在国务院食品安全工作评议考核中获评A级。开展药品、化妆品、医疗器械检查，完成抽样5767批次，查办案件1328件，连续四次在国家药品安全考核中获评A级。开展电动自行车、城镇燃气等整治行动，督促企业召回缺陷电动自行车2.5万件。市级监督抽查化肥、农膜、手提式灭火器、电动自行车等98种3053批次。开展电梯、大型游乐设施等特种设备整治行动，督促整改安全隐患2443项。
（四）推进严格规范公正文明执法

1.推行服务型执法。推出以“提醒敦促”替代“行政处罚”方式上缴环保电价款的创新做法。建立反垄断、食品药品安全、特种设备安全“三书一函”制度。作出免罚案件1062件、不予实施行政强制措施案件197件。

2.加强行政执法规范化建设。组织256名新增执法人员专业法考试、300余人公共法律知识培训考试。为29家市场监管所更换外观标识，为250家市场监管所配发执法记录仪1664部。
3.加强行政执法监督。评查行政处罚案卷34本。召开系统“典型差案”“示范优案”情况通报暨警示教育会议。法制审核某医院涉嫌不执行政府指导价、郭某某组织四家药企达成并实施垄断协议等行政处罚案。

4.加强复议应诉。办理行政复议案件2014件、行政诉讼案件261件,行政机关负责人出庭应诉165次。与和平区人民法院签署《关于构建行政争议多元解纷机制的备忘录》。
5.接受多方面监督。办结市人大代表建议85件、政协提案79件。主动公开文件113件，处理政府信息公开申请155件。
（五）深入开展法治宣传教育培训

1.推动落实普法责任。创新推出《天津市市场监管系统推进法治宣传教育培训工作指引》，压实各级普法责任。
2.提升系统干部法治素养和能力。参加总局“市场监管大讲堂”培训11期。组织干部教育培训72期，其中市场监管“云课堂”精品授课10期。组织30余名处级干部现场旁听法院审理委行政诉讼案。

3.深入推动业务技能大学习大练兵。举办全系统首次法律知识竞赛，在第三届全国市场监督管理法律知识竞赛中荣获团体优秀奖、第四届全国市场监管系统执法办案电子数据取证大比武中荣获团体二等奖、首届全国市场监管系统食品生产监管能力大比武中荣获团体三等奖、首届全国市场监管系统反垄断执法办案业务竞赛中荣获团体三等奖。派出执法人员代表总局参加首届全国“数证杯”电子数据取证分析大赛并荣获个人第一名。
4.广泛开展市场监管法治宣传。组织宪法、民法典、优化法治化营商环境以及具有市场监管特色的法治宣传。在媒体发布信息510余篇，政务微信、政务微博发布稿件2200余篇，天津日报刊发“市场监管”专版24期。  

5.深化市场监管法治文化建设。“祥说莹论”食品安全宣传品牌发布作品42期，并入驻“学习强国”天津学习平台。成立8家首批天津市消费者协会消费教育基地。2个集体荣获全国“八五”普法中期表现突出单位。
二、2024年推进法治政府建设存在不足和原因

系统干部学法不够全面深入，运用法治思维和法治方式推动工作有欠缺，法治宣传教育培训力度有待加大。个别执法人员对经营主体的情况不够了解，程序意识不够强，把握监管执法的时度效、法理情不够准确。
三、2024年党政主要负责人履行推进法治建设第一责任人职责，加强法治政府建设有关情况

委党政主要负责人主持委党组理论学习中心组集体学习11次；多次主持委党组会、办公会，研究审议法治建设议题；主持法治建设领导小组扩大会议，讲授法治课；组织修订《市市场监管委党政主要负责人履行推进法治建设第一责任人职责责任清单和任务清单》、制发法治建设重要文件10份；多次深入基层调研，督办重点任务落实；组织47名处级干部开展年度述法、18名拟任用处级领导干部任前考法。
四、2025年推进法治政府建设的主要安排

统筹推动法治建设

    制发2025年法治建设要点，严格落实法治建设制度机制。
完善市场监管法律制度

    积极推动业务领域立法建设。修订《天津市市场监管领域免罚清单》。完善市场监管制度机制。

法治保障市场监管“五大工程”

    一是服务“质量基础设施支撑能力提升工程”，充分发挥质量基础设施支撑作用，构建优良产业生态。二是服务“生物医药产业创新生态打造工程”，着力打造生物医药产业创新生态，助推生物医药产业成链成群。三是服务“一流营商环境建设工程”，全力打造一流营商环境，持续激发市场活力。四是服务“优良消费生态打造工程”，打造安全放心的消费环境，提振消费信心。五是服务“保安全惠民生工程”，坚决落实“四个最严”要求，实现市场监管领域高水平安全。
推进严格规范公正文明执法

    推进行政执法规范化建设，开展提升行政执法质量三年行动，全面实施多层面监督制约。
    （五）深入开展法治宣传教育培训
严格落实“谁执法谁普法”普法责任制，大力推进“跟班式调研”，扎实推进法治宣传教育培训，提升全民法治观念。 
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