附件2
强制性标准整合精简评估方法
一、评估原则
（一）严格限定范围。
根据《深化标准化工作改革方案》，强制性标准应严格限定在保障人身健康和生命财产安全、国家安全、生态环境安全和满足社会经济管理基本要求的范围内。超范围制定的标准原则上应废止或转化为推荐性标准。
（二）优先规划标准体系。
根据涉及的安全、健康和环保等因素，借鉴国际通行做法和经验，科学规划、合理设计本领域强制性国家标准体系框架。在体系框架的基础上，系统开展强制性标准的整合精简工作。
（三）制定跨领域通用标准。
改变以往针对具体产品制定条文强制标准的做法，优先制定通用性强、覆盖面广的全文强制标准。一个领域内尽可能制定一项或几项基本覆盖本领域所有产品（过程或服务）的通用强制性标准。针对具体产品的特殊安全要求，可在通用标准中增加补充条款，确有必要则制定专用强制性标准。
（四）明确法律依据和职能。
制定强制性标准应具有充分的法律法规依据，有明确的实施监督或执法部门，或有配套的强制执行政策或措施，确保标准能执行到位。
（五）技术内容的可操作和可验证性。
强制性标准的技术内容应为相关活动规定可操作的过程（在标准类型上属于规程类标准），或者对相关活动的结果规定可验证的要求（在标准类型上属于规范类标准）。
对于规程类强制性标准，其中所规定的活动步骤、程序等过程应是可操作、可执行、清晰、无间断的单一路径或程序，比如安全生产规程。对于规范类强制性标准，其中所规定的活动结果应是可验证、可证实和可检测的，比如有害物质限量要求。而指南、术语、方法类标准则不应制定为强制性标准。
（六）与安全、健康、环保和社会经济管理基本要求的直接关联性。
强制性标准的技术内容应与安全、健康、环保和社会经济管理基本要求直接相关，并且能保证强制执行的效果。比如某个产品直接关系健康安全，但并不意味着其每个零部件都要制定强制性标准。
二、技术评估方法
根据强制性标准整合精简原则，从标准制定的必要性、制定目的、核心内容、适用范围、技术内容适用性五方面逐项评估强制性标准，得出废止、转化、整合、修订、保留五类评估结果，如表1所示。评估时，当顺序较前的评估项目不符合时，则不需再继续评估其后的项目。
表1  技术评估方法表
	评估项目
	技术
评估
结果

	制定
标准的
必要性
	制定目的
（健康/安全/环保/社会经济管理）
	核心内容
（规程/规范）
	适用范围
	技术
内容
适用性
	

	
	
	
	产品/过程/服务
	跨领域
/领域
	
	

	×
	——
	——
	——
	——
	——
	废止

	√
	×
	——
	——
	——
	——
	转化

	
	√
	×
	——
	——
	——
	转化

	
	
	√
	√
（可整合为某
领域标准）
	——
	——
	整合

	
	
	
	√
（不可整合为
某领域标准）
	——
	×
	修订

	
	
	
	√
（不可整合为
某领域标准）
	——
	√
	保留

	
	
	
	——
	√
	×
	修订

	
	
	
	——
	√
	√
	保留

	注：“√”表示符合评估项目；“×”表示不符合评估项目；“——”表示不需要继续判定。


（一）制定标准的必要性。
从以下方面评估标准存在的必要性：
——是否有明确的法律法规依据；
——内容是否适合用标准形式来规范；
——内容是否已完全被其他强制性标准所覆盖；
——是否有明确的实施监督部门。
（二）标准的制定目的。
从以下方面评估标准制定目的：
——标准的直接制定目的是否为保障人身健康和生命财产安全、国家安全、生态环境安全和满足社会经济管理基本要求；如果不是，标准中是否有规范性要素针对“健康、安全、环保、社会经济管理”目的。
（三）标准的核心内容。
从以下方面评估标准核心内容：
——标准核心内容是否为相关活动规定可操作的过程；
——标准核心内容是否对相关活动结果规定可验证的要求。
（四）标准的适用范围。
从以下方面评估标准适用范围：
——标准属于具体“产品/过程/服务”还是“跨领域/领域”；
——如果属于具体“产品/过程/服务”，是否能与其他标准整合后成为跨领域或某领域的通用性标准（某些时候，领域或跨领域标准也可整合，整合形成适用范围更广的标准）。
（五）技术内容的适用性。
从以下方面评估标准技术内容的适用性：
——标准的技术内容是否充分反映当前技术水平；
——标准的技术内容是否与我国经济、社会和科技的发展情况相适应；
——对于法律法规另有规定的强制性地方标准，如果有对应的国家标准，还需要依据国家标准评估其内容。
三、技术评估结果到整合精简结论的转化和处理
强制性标准技术评估方法是忽略强制性标准的层级属性（不关注是强制性国家标准、行业标准还是地方标准），单对其技术内容进行评估后得出的评估结果。结合强制性标准的层级属性，根据评估结果，可以得出强制性国家标准、行业标准和地方标准的整合精简结论。下面详细给出了如何从评估结果得出整合精简结论。
（一）废止。
1．评估结果为“废止”的强制性国家标准、行业标准和地方标准，整合精简结论为“废止”。后续由原发布主体在规定时间内各自发布废止公告。
2．评估结果为“废止”的强制性国家标准计划、行业标准计划和地方标准计划，整合精简结论为“终止”。后续由下达计划的主体各自发布撤销计划的通知。
（二）转化。
1．评估结果为“转化”的强制性国家标准、行业标准和地方标准，整合精简结论为“转化为推荐性标准”。后续按照推荐性标准制修订程序转化。
2．评估结果为“转化”的强制性国家标准计划、行业标准计划和地方标准计划，整合精简结论为“转化为推荐性标准计划项目”。后续由原下达计划的单位各自发布调整计划属性的通知。
（三）整合。
1．评估结果为“整合”的强制性国家标准和行业标准，整合精简结论为“整合（与某某、某某标准整合为强制性国家标准）”。后续由国务院有关部门按照新的强制性国家标准管理办法，提出强制性国家标准制修订计划。在新的强制性国家标准发布前，被整合的强制性国家标准和行业标准仍然继续有效。
2．评估结果为“整合”的强制性国家标准计划和行业标准计划，整合精简结论为“整合（与某某、某某计划整合为某某强制性国家标准计划）”。后续由原下达计划的主体发布撤销计划的通知，有相应强制性国家标准计划的，保留其中一项并调整计划内容，没有强制性国家标准计划的，由相关部门提出新的制修订计划。
3．评估结果为“整合”的强制性地方标准和计划，整合精简结论为“提出强制性国家标准制修订建议”。后续由地区提出强制性国家标准制修订建议，由部际联席会议办公室转交国务院有关部门处理。如果部门同意后续制定相关强制性国家标准，则在新的强制性国家标准出台前，强制性地方标准继续有效。如果部门认为后续没有必要制定强制性国家标准，则地区应将该标准的评估结果调整为“废止”，并按废止程序处理。
（四）修订。
1．评估结果为“修订”的强制性国家标准，整合精简结论为“修订”，同时描述主要修订内容。后续由国务院有关部门按照新的强制性国家标准管理办法提出强制性国家标准制修订计划。新的标准发布前，原来的强制性国家标准继续有效。
2．评估结果为“修订”的强制性行业标准，整合精简结论为“修订为强制性国家标准”，同时描述主要修订内容。后续由国务院有关部门按照新的强制性国家标准管理办法提出强制性国家标准制修订计划。新的标准发布前，原来的强制性行业标准继续有效。
3．评估结果为“修订”的强制性地方标准，整合精简结论为“提出强制性国家标准制修订建议”。后续由地区提出强制性国家标准制修订建议，由部际联席会议办公室转交国务院有关部门处理。如果部门同意后续制定相关强制性国家标准，则在新的强制性国家标准出台前，强制性地方标准继续有效。如果部门认为后续没有必要制定强制性国家标准，则地区应将该标准的评估结果调整为“废止”，并按废止程序处理。
（五）保留。
1．评估结果为“保留”的强制性国家标准，整合精简结论为“继续有效”。
2．评估结果为“保留”的强制性国家标准计划，整合精简结论为“继续执行”。后续按照新的强制性国家标准管理办法继续执行。
3．评估结果为“保留”的强制性行业标准，整合精简结论为“上升为强制性国家标准”。后续由国务院标准化主管部门与国务院有关部门协商按照相关快速程序转化为强制性国家标准。新的强制性国家标准发布前，原强制性行业标准继续有效。
4．评估结果为“保留”的强制性行业标准计划，整合精简结论为“上升为强制性国家标准计划”。后续由原下达计划的部门按照新的强制性国家标准管理办法提出强制性国家标准制修订计划。
5．评估结果为“保留”的强制性地方标准和计划，整合精简结论为“提出强制性国家标准制修订建议”。后续由各地区提出强制性国家标准制修订建议，由部际联席会议办公室转交国务院有关部门处理。如果部门同意后续制定相关强制性国家标准，则在新的强制性国家标准出台前，强制性地方标准继续有效。如果部门认为后续没有必要制定强制性国家标准，则地区应将该标准的评估结果调整为“废止”，并按废止程序处理。
（六）法律法规另有规定或改革方案提出的例外情况。
1．评估结果为“整合”的强制性行业标准，整合精简结论为“整合（与某某、某某标准整合为强制性行业标准）”。后续由国务院有关部门组织开展强制性行业标准之间的整合。
2. 评估结果为“整合”的强制性地方标准，整合精简结论为“整合（与某某、某某标准整合为强制性地方标准）”。后续由各地区组织开展强制性地方标准之间的整合。
3．评估结果为“修订”的强制性行业标准和地方标准，整合精简结论为“修订”。后续由国务院有关部门或各地区分别下达行业标准或地方标准制修订计划。
4．评估结果为“保留”的强制性行业标准和地方标准，整合精简结论为“继续有效”。
5．评估结果为“保留”的强制性行业标准计划和地方标准计划，整合精简结论为“继续执行”。
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