西青区市场监督管理局
行政处罚决定书
津青市监执三处罚字〔2022〕34号
当事人基本情况：
名称：天津市西青区段工强电动车经营店
主体资格证件名称及号码:营业执照92120111MA07GMMJ6P
经营场所:天津市西青区李七庄街道津兰农贸市场环市场路66号
经营者（负责人）: 段工强
经营范围：一般项目：电动自行车维修；电动自行车销售；电池销售。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）。
身份证号：****
案件来源、调查经过及采取行政强制措施的情况：2022年5月21日，我局收到举报，举报人反映在位于天津市西青区淄环路王兰庄农贸市场的锦坤电动车店铺存在销售违法“大安”电动三轮车的行为。
2022年5月27日，我局执法人员到当事人现场检查。经查，当事人销售的6辆电动三轮车（标识“大安”）车身未见生产者厂名、厂址等其他文字信息，当事人的行为涉嫌违反了《中华人民共和国产品质量法》第十三条“可能危及人体健康和人身、财产安全的工业产品，必须符合保障人体健康和人身、财产安全的国家标准、行业标准；未制定国家标准、行业标准的，必须符合保障人体健康和人身、财产安全的要求。……禁止生产、销售不符合保障人体健康和人身、财产安全的标准和要求的工业产品。具体管理办法由国务院规定。”的规定，执法人员依据《中华人民共和国行政处罚法》第五十六条“行政机关在收集证据时，可以采取抽样取证的方法；在证据可能灭失或者以后难以取得的情况下，经行政机关负责人批准，可以先行登记保存，并应当在七日内及时作出处理决定，在此期间，当事人或者有关人员不得销毁或者转移证据。”、《市场监督管理行政处罚程序规定》第三十三条第一款“在证据可能灭失或者以后难以取得的情况下，市场监督管理部门可以对与涉嫌违法行为有关的证据采取先行登记保存措施。采取或者解除先行登记保存措施，应当经市场监督管理部门负责人批准。”的规定，对当事人现场的6辆电动三轮车（标识“大安”）（以下简称涉案车辆）采取先行登记保存措施。
2022年6月2日，执法人员第二次到当事人现场检查。经调查，涉案铭牌信息不全的三轮车辆涉嫌为不符合国家标准《GB 7258-2017机动车运行安全技术条件》的产品，当事人的行为涉嫌违反了《中华人民共和国产品质量法》第十三条的规定。执法人员对涉案车辆解除先行登记保存措施，同时，依据《中华人民共和国产品质量法》第十八条第一款第四项“县级以上产品质量监督部门根据已经取得的违法嫌疑证据或者举报，对涉嫌违反本法规定的行为进行查处时，可以行使下列职权：（四）对有根据认为不符合保障人体健康和人身、财产安全的国家标准、行业标准的产品或者有其他严重质量问题的产品，以及直接用于生产、销售该项产品的原辅材料、包装物、生产工具，予以查封或者扣押。”的规定，执法人员对涉案车辆采取扣押行政强制措施。
2022年6月13日，本案经局领导审批予以立案调查。执法人员通过现场检查、听取相关人员陈述、鉴定涉案产品、协查调取证据材料的方式对案件进行了调查。
调查认定的事实：当事人为二轮、三轮电动车的零售店铺，销售对象是消费者，同时为消费者提供电动车的修理服务。
当事人销售的涉案车辆购自天津民乐科技有限公司，通过现金支付货款，共购进10辆，其中已销售2辆，自用2辆，执法人员现场检查时剩余6辆。当事人提供了与供货方工作人员的微信聊天记录、供货方营业执照复印件、商标注册证（大安时代 第11800111号）复印件、天津市倍多电动三轮车有限公司企业标准（Q/BD 001-2020电动三轮车技术条件），当事人未提供进货票据、支付货款的凭证、销售凭证。除以上证据，当事人在限定期限内未提供有关涉案车辆的其他材料。天津市倍多电动三轮车有限公司企业标准（Q/BD 001-2020电动三轮车技术条件）该份证据未明确载明涉案车辆是否为机动车。
经梳理，当事人购进、销售涉案车辆的情况如下表：
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随后，天津民乐科技有限公司委托工作人员到我局接受了询问调查。天津民乐科技有限公司承认其生产涉案车辆并将其销售给当事人的情况。
根据天津民乐科技有限公司陈述和其提供的有关材料，2022年6月24日，执法人员发送《协助调查函》至属地武清区市场监督管理局，要求协助调查涉案车辆属性及其生产、销售情况。我局收到《回复函》未明确涉案车辆属性。
为证据确凿，确定涉案车辆属性，2022年7月4日，执法人员联系机动车鉴定机构，在当事人见证下，对涉案车辆属性进行鉴定。2022年7月28日，我局收到《鉴定报告书 津平鉴估（字）2022第2756号》，经鉴定机构技术分析比对（车辆无脚踏骑行装置；无铭牌；电机额定功率连续输出功率为460.7w，不符合电动自行车额定连续输出功率应不大于400w的标准；电机驱动行驶时，最高车速为35.256km/h，不符合电动自行车最高设计车速不超过25km/h的标准），其所载鉴定结论为：依据GB17761-2018《电动自行车通用技术条件》和GB7258-2017《机动车运行安全技术条件》等规定，车架号MZ220214766（该车对应扣押清单的编号为3）电动三轮车属于机动车范畴。同时收到《鉴定报告书 津平鉴估（字）2022第2757号》，经鉴定机构技术分析（车辆无脚踏骑行装置；无铭牌；电机额定功率连续输出功率为458.5w，不符合电动自行车额定连续输出功率应不大于400w的标准；电机驱动行驶时，最高车速为33.222km/h，不符合电动自行车最高设计车速不超过25km/h的标准），其所载鉴定结论为：依据GB17761-2018《电动自行车通用技术条件》和GB7258-2017《机动车运行安全技术条件》等规定，车架号DY21105111（该车对应扣押清单的编号为2）电动三轮车属于机动车范畴。
执法人员于2022年8月8日将鉴定结论送达当事人。
同时，依据2018年1月1日实施的《GB 7258-2017机动车运行安全技术条件》“3.1机动车：由动力装置驱动或牵引，上道路行驶的供人员乘用或用于运送物品以及进行工程专项作业的轮式车辆，包括汽车及汽车列车、摩托车、拖拉机运输机组、轮式专用机械车、挂车。……3.6摩托车：由动力装置驱动的，具有两个或三个车轮的道路车辆，但不包括：a)整车整备质量超过400kg、不带驾驶室、用于载运货物的三轮车辆；b)整车整备质量超过600kg、不带驾驶室、不具有载运货物结构或功能且设计和制造上最多乘坐 2人〈包括驾驶人）的三轮车辆；c)整车整备质量超过600kg 的带驾驶室的三轮车辆；d)	最大设计车速、整车整备质量、外廓尺寸等指栋符合相关国家标准和规定的，专供残疾人驾驶的机动轮椅车；e)	符合电动自行车国家标准规定的车辆。”的规定，参考《中华人民共和国道路交通安全法》第一百一十九条第二、三、四项“本法中下列用语的含义：……（二）‘车辆’，是指机动车和非机动车。（三）‘机动车’，是指以动力装置驱动或者牵引，上道路行驶的供人员乘用或者用于运送物品以及进行工程专项作业的轮式车辆。（四）‘非机动车’，是指以人力或者畜力驱动，上道路行驶的交通工具，以及虽有动力装置驱动但设计最高时速、空车质量、外形尺寸符合有关国家标准的残疾人机动轮椅车、电动自行车等交通工具。”中有关“机动车”“非机动车”的定义的规定，以及工业和信息化部于2017年10月9日公开的《关于对十二届全国人大五次会议第3819号建议的答复》（工信建议〔2017〕88号）“一、关于电动车的产品属性问题（二）超标电动两轮车以及电动三轮、四轮车属于机动车……根据《机动车安全运行技术条件》（GB7258-2012）国家标准第3.5条，摩托车为‘由动力装置驱动的，具有两个或三个车轮的道路车辆，但不包括电动自行车’。因此，不符合《电动自行车通用技术条件》国家标准的电动二轮车以及电动三轮车产品属于电动摩托车，应符合《电动摩托车和电动轻便摩托车技术要求》（GB/T24158-2009）的规定，纳入机动车管理范畴。”“三、关于建立电动车产品《目录》管理制度的问题……按照《道路交通安全法》、《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》、《汽车产业发展政策》等法律法规和规章的规定，我部对道路机动车辆生产企业和产品实施准入许可，对符合条件的机动车产品，包括电动两轮摩托车、电动三轮摩托车、电动汽车等，均列入我部发布的《道路机动车辆生产企业及产品公告》，对社会公开发布，已经建立《目录》管理制度。”的精神，当事人供货方称其生产的涉案车辆重量为60-80kg之间，结合鉴定结果、车辆自身外观（不具备脚踏骑行能力；电驱动；具有三个车轮的道路车辆；用于载运乘员或货物），且涉案车辆均不符合《GB17761-2018电动自行车通用技术条件》国家标准“3.1电动自行车：以车载蓄电池作为辅助能源，具有脚踏骑行能力，能实现电助或/和电驱动功能的两轮自行车”有关电动自行车定义的规定。因此，执法人员认定涉案车辆为机动车。且，全部涉案机动车应该由工业和信息化部列为机动车范畴管理，生产企业和产品实施准入许可，合格的产品应当为《道路机动车辆生产企业及产品公告目录》内的产品。
当事人及其供货者（生产者）未能提供出涉案车辆在工业和信息化部官方网站公示的准入证明，且，执法人员经查询上述网站未查询到供货者（生产者）的准入证明。
本案货值金额11450元，违法所得300元。
上述事实，主要有以下证据证明：
1.举报单（1102 1110 0202 2052 1758 25223）、举报人提供的当事人牌匾、部分涉案车辆照片；执法人员与举报人通话的《电话记录单》；
2.执法人员制作的的现场笔录、先行登记保存证据通知书、场所/设施/财物清单、询问通知书、送达回证；现场笔录（第二次）、责令改正通知书、限期提供材料通知书、解除先行登记保存证据通知书、场所/设施/财物清单、实施行政强制措施决定书、场所/设施/财物清单、送达回证；延长行政强制措施决定书、送达回证；解除行政强制措施决定书、送达回证；询问笔录、送达地址确认书、货值金额及违法所得计算表；
3.当事人提供的营业执照、经营者身份证复印件，证明当事人的主体资格;
4.经当事人确认的6辆涉案产品合格证、说明书复印件；经当事人确认的涉案车辆照片，证明当事人涉嫌的违法行为；
5.当事人提供的供货方（生产方）营业执照复印件、与供货方工作人员的微信聊天记录、商标注册证（大安时代 第11800111号）复印件、检验报告（委托检验、TQT08C-0340-2021）、天津市倍多电动三轮车有限公司企业标准（Q/BD 001-2020电动三轮车技术条件）；自愿上缴不合格电动三轮车的情况说明；
6.天津民乐科技有限公司提供的营业执照复印件、授权委托书、委托代理人身份证复印件；执法人员制作的询问笔录、限期提供材料通知书、送达回证、送达地址确认书，证明执法人员对涉案产品供货方（生产方）的调查情况；
7.我局发送的《协助调查函》（津青市监执三协查字〔2022〕34号）、送达回证、《关于协助调查函回复函》（津武市监港函〔2022〕007号）及附件；
[bookmark: _Toc76683332][bookmark: _Toc76683334]8.《检测/检验/检疫/鉴定期间告知书》及送达回证；《检测/检验/检疫/鉴定委托书》及送达回证；《检测/检验/检疫/鉴定结果告知书》及送达回证；《鉴定报告书 津平鉴估（字）2022第2756号》《鉴定报告书 津平鉴估（字）2022第2757号》；
9.我局发送的《案件移送函》（津青市监执三案移字〔2022〕34号）及送达回证；《案件移送函》（津青市监执三案移字〔2022〕34-2号）及送达回证；
10.《GB7258-2017机动车运行安全技术条件》前1-19页；《GB17761-2018电动自行车通用技术条件》；工业和信息化部于2017年10月9日公开的《关于对十二届全国人大五次会议第3819号建议的答复》（工信建议〔2017〕88号）文本。
行政处罚告知情况，当事人陈述、申辩、听证意见，复核以及采纳情况和理由以及复核过程及意见:我局于2022年9月27日向当事人送达行政处罚告知书（津青市监执三罚告字〔2022〕34号）。当事人在五个工作日内未提出陈述、申辩意见。
案件性质：一、当事人未经工业和信息化部准入擅自销售道路机动车辆产品的行为，违反了《天津市道路交通安全若干规定》第三十五条“未经国家机动车产品主管部门许可生产的机动车型不得在本市生产、销售、上道路行驶。具体管理规定由市人民政府制定，并向社会公布。”的规定。
二、《GB 7258-2017机动车运行安全技术条件》有关产品标牌的规定如下：4整车……4.1整车标志……4.1.2机动车应至少装置一个能永久保持的产品标牌，该标牌的固定、位置及型式应符合GB/T18411的规定；产品标牌如采用标签标示，则标签应符合GB/T25978规定的标签一般性能、防篡改性能及防伪性能要求。……机动车均应在产品标牌上标明品牌、整车型号、制造年月、生产厂名及制造国，各类机动车产品标牌应标明的其他项目见表1。……表1 各类机动车产品标牌应补充标明的项目……机动车类型：摩托车……应补充标明的项目：车辆识别代号、发动机型号、发动机实际排量或最大净功率、整备质量。
经执法人员现场检查及鉴定机构查勘，涉案机动车无“能永久保持的产品标牌”，违反了上述机动车国家标准中产品标牌的规定。当事人销售无机动车产品标牌的违法行为，为销售无中文标明的产品名称、生产厂厂名和厂址的产品的行为，违反了《中华人民共和国产品质量法》第二十七条第一款第二项“产品或者其包装上的标识必须真实，并符合下列要求：（二）有中文标明的产品名称、生产厂厂名和厂址；”的规定。
[bookmark: OLE_LINK1]三、涉案车辆应为《市场监管总局关于优化强制性产品认证目录的公告》“附件：强制性产品认证目录描述与界定表（2020年修订）……十、车辆及安全附件（13种）……59.摩托车（1102）……由动力装置驱动的，具有两个或三个车轮的道路车辆”中所规定的强制性认证产品，根据对当事人、供货方调查以及武清区市场监管局协查回复内容，涉案车辆未取得强制性认证产品证书。
当事人销售涉案车辆的行为系擅自销售未经认证的列入强制性产品目录的产品的行为，违反了《认证认可条例》第二十七条“为了保护国家安全、防止欺诈行为、保护人体健康或者安全、保护动植物生命或者健康、保护环境，国家规定相关产品必须经过认证的，应当经过认证并标注认证标志后，方可出厂、销售、进口或者在其他经营活动中使用。”的规定。
自由裁量理由等其他需要说明的事项：一、当事人积极配合市场监管部门调查，如实陈述违法事实提供相关证据。属于《市场监管总局关于规范市场监督管理行政处罚裁量权的指导意见》中“3. 有下列情形之一的，可以依法从轻或者减轻行政处罚：（1）积极配合市场监管部门调查，如实陈述违法事实并主动提供证据材料的；”所指的从轻或者减轻处罚的情形，对当事人予以减轻处罚。
二、当事人未经工业和信息化部准入擅自销售道路机动车辆产品的行为，应当依据《天津市道路交通安全若干规定》第六十一条“生产、销售未经国家机动车产品主管部门许可生产的机动车型的，由市场监管部门没收非法生产、销售的机动车成品及配件，可以并处非法产品价值三倍以上五倍以下罚款；有营业执照的，依法吊销营业执照，没有营业执照的，依法予以查封。”的规定处罚。参考《市场监管总局关于规范市场监督管理行政处罚裁量权的指导意见》第三条第六款第二项“三、行政处罚裁量权的适用规则（六）不予行政处罚、减轻行政处罚、从轻行政处罚和从重行政处罚的含义。2. 减轻行政处罚是指适用法定行政处罚最低限度以下的处罚种类或处罚幅度。包括在违法行为应当受到的一种或者几种处罚种类之外选择更轻的处罚种类，或者在应当并处时不并处；也包括在法定最低罚款限值以下确定罚款数额。”的规定精神，当事人在调查过程中有继续经营之意愿，结合处罚与教育相结合的原则，因此本案不再对当事人进行《天津市道路交通安全若干规定》第六十一条中有关吊销营业执照的处罚。
处理意见及依据：①当事人未经工业和信息化部准入擅自销售道路机动车辆产品的行为，依据《天津市道路交通安全若干规定》第六十一条的规定，对当事人行政处罚如下：
没收违法销售的6辆涉案三轮车；
②当事人销售无中文标明的产品名称、生产厂厂名和厂址的产品的行为，依据《中华人民共和国产品质量法》第五十四条“产品标识不符合本法第二十七条规定的，责令改正；有包装的产品标识不符合本法第二十七条第（四）项、第（五）项规定，情节严重的，责令停止生产、销售，并处违法生产、销售产品货值金额百分之三十以下的罚款；有违法所得的，并处没收违法所得。”的规定，责令当事人停止销售无中文标明的产品名称、生产厂厂名和厂址的产品的行为；
③当事人擅自销售未经认证的列入强制性产品目录的产品的行为，依据《认证认可条例》第六十六条“列入目录的产品未经认证，擅自出厂、销售、进口或者在其他经营活动中使用的，责令改正，处5万元以上20万元以下的罚款，有违法所得的，没收违法所得。”的规定，责令当事人改正擅自销售未经认证的列入强制性产品目录的产品的违法行为，对当事人行政处罚如下：
1、处罚款8000元；
2、没收违法所得300元。罚没款共计8300元。
综上， 当事人未经工业和信息化部准入擅自销售道路机动车辆产品的行为，销售无中文标明的产品名称、生产厂厂名和厂址的产品的行为，擅自销售未经认证的列入强制性产品目录的产品的行为，依据《天津市道路交通安全若干规定》第六十一条、《中华人民共和国产品质量法》第五十四条、《认证认可条例》第六十六条的规定，责令当事人停止销售违法产品，对当事人行政处罚如下：
1、没收违法销售的6辆涉案三轮车；
2、处罚款8000元；
3、没收违法所得300元。罚没款共计8300元。
当事人应于收到本决定书之日起十五日内将罚款缴到市场监督管理机关罚款代收机构的对公网点。逾期不缴纳罚款的，依据《中华人民共和国行政处罚法》第七十二条第一款第一项的规定，每日按罚款数额的百分之三加处罚款，并将依法申请人民法院强制执行。
[bookmark: _GoBack]如对本行政处罚决定不服，可以于收到本决定书之日起六十日内向西青区人民政府申请行政复议，也可以于六个月内依法向西青区人民法院提起行政诉讼。
                          西青区市场监督管理局
                             （印 章）
                          2022年10月10日
（市场监督管理部门将依法向社会公示本行政处罚决定信息）

本文书一式两份，一份送达，一份归档。
第1页，共12
页
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序号 标称名称/场所 规格（型号）/场所地址 单位 扣押数量 标识 进价（元/辆）

购进数量

（辆）

销售价格

（元/辆）

销售数量

（辆）

每辆车利润

（元）

销售所得收

入（元）

利润（元）

1三轮电动车 蛟龙2020032328093红 辆 1大安 1700 1 1900 0 0 0 0

2三轮电动车 新HZ DY21105111红 辆 1大安 2000 1 2150 0 0 0 0

3三轮电动车 MZ220214766红色 辆 1大安 1900 1 2050 0 0 0 0

4三轮电动车 小飞侠202100819红色 辆 1大安 1700 1 1850 0 0 0 0

5三轮电动车 福源1800DZH红色 辆 1大安 1700 2 1850 1 150 1850 150

福源1800DZH红色 辆 / 大安 1700 2赠送2辆 / / / /

6三轮电动车 DN20220300113亮黑 辆 1大安 1500 2 1650 1 150 1650 150

总计 / / / 6/ / 10/ 2/ 3500 300


